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ЧАСТЬ 6

Государственное управление в области охраны окружающей среды и природопользования

Раздел 6.1. Природоохранное законодательство. Нормативное правовое обеспечение деятельности в области использования природных ресурсов 

и охраны окружающей среды 
6.1.1. Региональные нормативные правовые акты

В 2017 году принято 28 нормативных правовых акта области в сфере охраны окружающей среды и природопользования, разработчиком которых являлось министерство природных ресурсов и экологии Саратовской области. Кроме того, министерством разработано и утверждено 48 приказов. 

В числе принятых и утвержденных правовых актов, включая приказы, следует отметить такие значимые правовые акты:

закон Саратовской области от 02.08.2017 N 65-ЗСО «О содержании и порядке заключения соглашения между уполномоченным органом исполнительной власти Саратовской области в сфере обращения с отходами и региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами, а также об условиях проведения региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами торгов на осуществление сбора и транспортирования твердых коммунальных отходов на территории Саратовской области»;

постановление Правительства Саратовской области от 23.11.2017 N 593-П «Об утверждении Положения о порядке осуществления регионального государственного надзора в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и (или) иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору»;

постановление Правительства Саратовской области от 19.04.2017 N 196-П «Об утверждении Положения о порядке осуществления регионального государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения при осуществлении регионального государственного экологического надзора»;

постановление Правительства Саратовской области от 23.10.2017 N 533-П «О внесении изменений в постановление Правительства Саратовской области от 1 ноября 2007 года   N 385-П» (данным постановлением определены новые границы памятника природы «Областной центр экологии, краеведения и туризма»);

приказ министерства природных ресурсов и экологии области от 28 сентября 2017 года № 828 «О внесении изменений в приказ министерства природных ресурсов и экологии Саратовской области от 22.09.2016 № 707» (данным приказом были внесены существенные изменения в Территориальную схему обращения отходами (в том числе с твердыми коммунальными отходами) в Саратовской области (данным приказом были определены 2 зоны деятельности регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами в Саратовской области); 
приказ министерства природных ресурсов и экологии Саратовской области от 5 октября 2017 года № 853 «Об утверждении Порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Саратовской области».

приказ министерства природных ресурсов и экологии Саратовской области от 20.06.2017 N 453 «Об утверждении административного регламента по предоставлению государственной услуги» (Административный регламент министерства природных ресурсов и экологии Саратовской области по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на изъятие объектов растительного мира, занесенных в Красную книгу Саратовской области и не занесенных в Красную книгу Российской Федерации, за исключением водных биологических ресурсов);

приказ министерства природных ресурсов и экологии Саратовской области от 30.05.2017 N 410 «О внесении изменений в приказ министерства природных ресурсов и экологии Саратовской области от 22 июля 2014 года N 327» (внесены существенные изменения в Административный регламент министерства по исполнению функции по осуществлению государственного экологического надзора в части возможности осуществления профилактических мероприятий по контролю, в том числе без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями).  

Вносились изменения в государственную программу Саратовской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов Саратовской области на период до 2020 года», утвержденную постановлением Правительства Саратовской области от 20.11.2013 N 636-П (в части включения новых мероприятий, а также определения объемов финансирования мероприятий).

Кроме того, приводились в соответствие с федеральным законодательством административные регламенты предоставления государственных услуг.  

Раздел 6.2. Экономическое регулирование природопользования
и охраны окружающей среды
6.2.1. Платежи за пользование недрами
Система платежей, связанных с пользованием недрами, включает в себя платежи, налоги и сборы, установленные в соответствии с законом РФ от 21.02.1992 г. № 2395-1 (ред. от 30.12.2008 г.) «О недрах» и законодательством РФ о налогах и сборах. 
В 2017 году ресурсные платежи при пользовании недрами в сравнении с 2016 годом увеличились на 140,2 млн. руб. и составили 9017,84 млн. руб. (табл. 6.1).
Таблица 6.1
Платежи за пользование недрами на территории Саратовской области, млн. руб.

	Вид платежа
	2016 г.
	2017 г. 

	
	бюджет РФ
	бюджет области
	всего
	бюджет РФ
	бюджет области
	Всего

	Налог на добычу полезных ископаемых
	6345,52
	58,55
	6404,07
	8926,86
	58,18
	8985,04

	Регулярные платежи за пользование недрами
	10,36
	15,55
	25,91
	13,1
	19,7
	32,8

	Всего
	6355,88
	74,10
	6429,98
	8939,96
	77,88
	9017,84


6.2.2. Платежи за пользование лесным фондом

В соответствии с Бюджетным кодексом плата за использование лесов зачисляется:

• в федеральный бюджет в части минимального размера платы; 

• в бюджет Саратовской области в части, превышающей минимальный размер платы. 

Сумма арендной платы определяется в соответствии со ставками платы за единицу объема лесных ресурсов и ставками платы за единицу площади лесного участка (Постановление Правительства РФ от 22 мая 2007 года № 310). 

Порядок, условия и сроки внесения арендной платы определяются договором аренды лесного участка и договором купли-продажи лесных насаждений. 

Администратором поступления платежей за пользование лесным фондом в федеральный и областной бюджет является министерство природных ресурсов и экологии Саратовской области.
Фактическое поступление платежей в бюджетную систему Российской Федерации за использование лесов по состоянию на 1 января 2018 года составило 23,6 млн. руб. Из них в доход федерального бюджета поступило 18,9 млн. руб. и 4,7 млн. руб. в доход областного бюджета. 
Раздел 6.3. Реализация программ в сфере природопользования

и охраны окружающей среды

6.3.1. Государственные программы 
Экологическая политика на территории области в 2016 году осуществлялась министерством природных ресурсов и экологии области путем реализации государственной программы Саратовской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов Саратовской области на период до 2020 года», включающая в себя следующие подпрограммы:
подпрограмма 1 «Охрана окружающей среды, защита природных комплексов, объектов и ресурсов» на 2014-2020 годы;

подпрограмма 2 «Развитие водохозяйственного комплекса Саратовской области до 2020 года»;
подпрограмма 3 «Развитие лесного хозяйства Саратовской области» на 2014-2020 годы;
подпрограмма 4 «Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления на территории Саратовской области» на 2016 – 2020 годы.
Целью программы является повышение уровня экологической безопасности и сохранение природных систем области; восстановление и сохранение водных ресурсов, защита от негативного воздействия вод; повышение эффективности использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов.
В 2017 году реализация программы осуществлялась за счет средств областного, федерального бюджетов и внебюджетных источников, на ее исполнение направлено                1 903,5 млн. руб., что составляет 160,7% от утвержденного в программе параметра финансирования.

Таблица 6.2

Финансовое обеспечение государственной программы в 2017 году, млн. руб.
	Источники финансирования
	Предусмотрено

в программе
	Исполнено
	% исполнения

	Всего
в том числе:
	1 184,5
	1 903,5
	160,7

	областной бюджет
	82,2
	72,4
	88,1

	федеральный бюджет
	97,6
	85,5
	87,6

	местные бюджеты
	38,9
	97,9
	251,7

	внебюджетные источники
	665,8
	1 347,7
	202,4

	средства Фонда содействия реформированию ЖКХ
	300,0
	300,0
	100,0

	(в том числе переходящий остаток прошлых лет)
	90,0
	
	

	Подпрограмма 1 «Охрана окружающей среды, защита природных комплексов, объектов и ресурсов» на 2014-2020 годы

	Всего
в том числе:
	304,4
	773,7
	254,2

	областной бюджет
	10,1
	9,7
	96,0

	федеральный бюджет
	38,1
	26,0
	68,2

	местные бюджеты
	23,0
	78,3
	340,4

	внебюджетные источники
	233,2
	659,7
	282,9

	Подпрограмма 2 «Развитие водохозяйственного комплекса Саратовской области 
до 2020 года»

	Всего
в том числе:
	336,2
	517,8
	154,0

	областной бюджет
	56,2
	47,1
	83,8

	внебюджетные источники
	280,0
	470,7
	168,1

	Подпрограмма 3 «Развитие лесного хозяйства Саратовской области» на 2014-2020 годы

	Всего
в том числе:
	145,9
	142,4
	97,6

	областной бюджет
	15,9
	15,6
	98,1

	федеральный бюджет
	59,5
	59,5
	100,0

	внебюджетные источники
	70,5
	67,3
	95,5

	Подпрограмма 4 «Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления на территории Саратовской области» на 2016-2020 годы

	Всего
в том числе:
	398,0
	469,6
	118,0

	местные бюджеты
	15,9
	19,6
	123,3

	внебюджетные источники
	82,1
	150,0
	182,7

	средства Фонда содействия реформированию ЖКХ
	300,0
	300,0
	100,0

	(в том числе переходящий остаток прошлых лет)
	90,0
	
	


Доля средств областного бюджета в общем объеме финансирования программы составила 3,8%, федерального бюджета – 4,5%, средств местного бюджета – 5,1%, внебюджетных источников – 70,8%, средств Фонда содействия реформированию ЖКХ – 15,8%.
6.3.2. Основные природоохранные мероприятия
Подпрограмма 1 «Охрана окружающей среды, защита природных комплексов, объектов и ресурсов» на 2014-2020 годы

В рамках снижения общей антропогенной нагрузки на окружающую среду и для снижения негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду за счет внебюджетных источников предприятиями области проведены мероприятия, связанные с инвестированием средств на их выполнение: внедрение новых и реконструкция существующих систем улавливания загрязняющих веществ, повышение эффективности существующих очистных установок, включая их модернизацию, реконструкцию и ремонт. Объем инвестиций составил 539,7 млн. руб. (ЗАО «ХайдельбергЦементВолга» г. Вольск,                     ПАО Саратовский «НПЗ», Балаковский филиал АО «Апатит», ЗАО «Тролза»                             г. Энгельс и др.).

За счет средств областного бюджета и внебюджетных источников предприятий области осуществлялся экоаналитический контроль за источниками антропогенного воздействия. В рамках акции «Родники особо охраняемых природных территорий Саратовской области» обустроено 112 родников.

Выполнены работы по ведению Красной книги Саратовской области: проведены экспедиционные исследования по выявлению новых редких видов, подготовлены очерки, составлены и изготовлены реестровые карты-схемы.

Проводились работы по выявлению природных комплексов и объектов для организации особо охраняемых природных территорий регионального значения  Саратовской области.

В целях обеспечения санитарной и пожарной безопасности на территории природного парка «Кумысная поляна» в рамках выполнения государственного задания проведены работы по противопожарному обустройству, очистке лесов от захламления, загрязнения и иного негативного воздействия, лесовосстановлению, осуществлению мероприятий в области обслуживания посетителей на особо охраняемой природной территории. 
В рамках осуществления мер по охране водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территории Саратовской области, за счет средств федерального бюджета проведена расчистка водохранилища на реке Еруслан у села Николаевка Федоровского района Саратовской области протяженностью 0,54 км.

Подпрограмма 2 «Развитие водохозяйственного комплекса Саратовской области до 2020 года»
На проведение мероприятий по разработке, внедрению новых и модернизации существующих систем очистки сточных вод, внедрению новейших оборотных систем водоснабжения, строительство и реконструкцию очистных сооружений предприятиями области в 2017 году инвестировано 470,7 млн. руб. 

В рамках выполнения программного мероприятия крупными предприятиями области реализованы природоохранные мероприятия: реконструкция системы водоснабжения и сброса вод, модернизация водозаборных точек хозяйственно-питьевого водопровода, реконструкция биологических очистных сооружений, ремонт канализационных коллекторов и насосных станций, капитальный ремонт технологического оборудования канализационных очистных сооружений, текущий и капитальный ремонт канализационных сетей, канализационных насосных станций и биологических сооружений канализации (ООО «Холсим (Рус)», ПАО «Балаковорезинотехника», Филиал АО «Концерн Росэнергоатом» «Балаковская атомная станция», ГУП СО «Облводоресурс», ООО «Водоканал» г. Маркс, МУП «Энгельс-Водоканал», филиал «Саратовский» ПАО «Т Плюс», МУПП «Саратовводоканал» и др.).

По объекту «Реконструкция берегоукрепительных сооружений Волгоградского водохранилища в районе г. Саратова от ул.Б.Взвоз до ул. Б.Садовая» выполнены работы за счет средств областного бюджета в сумме 41,1 млн. руб.
Подпрограмма 3 «Развитие лесного хозяйства Саратовской области» на                        2014-2020 годы

За счет средств федерального бюджета в сумме 56,6 млн. руб., в рамках выполнения государственных заданий лесохозяйственными учреждениями области выполнены следующие работы по охране, защите и воспроизводству лесов: создано противопожарных минерализованных полос 7 587 км, проведены уходы за ними – 25245 км, осуществлен наземный мониторинг пожарной опасности в лесах на площади 671 тыс. га, выполнено тушение лесных пожаров на площади 513,1 га. Лесопатологические обследования проведены на площади 26,2 тыс. га, лесовосстановление в лесном фонде – на площади 1500 га (в т.ч.: искусственное лесовосстановление – 1100 га, комбинированное лесовосстановление – 50 га, содействие естественному возобновлению – 350 га), обработка почвы под лесные культуры – 1200 га. 

На государственный кадастровый учет поставлено 8 лесных участков по Вольскому, Балтайскому, Усовскому, Марксовскому и Балашовскому лесничествам на общей площади 244,15 га. Были внесены изменения в 11 лесохозяйственных регламентов лесничеств области. Повышение квалификации прошли 6 специалистов лесного хозяйства.

За счет средств областного бюджета в сумме 15,6 млн. руб. выполнены государственные задания по организации, содержанию и оснащению 24 мобилизационных групп по тушению лесных пожаров.

В 2017 году в лесных питомниках области выращено 5,911 млн. штук стандартных сеянцев. Рубки ухода за лесом проведены на общей площади 892,6 га, в т.ч. осветление и прочистки на площади 384,8 га, проходные рубки 131,1 га и рубки реконструкции 189,4 га.

Министерством природных ресурсов и экологии области совместно со школьными лесничествами проведены экологические акции: «Всероссийский день посадки  леса», «День древонасаждений», «День птиц», «День земли», «Марш парков», «Зеленая аптека», «Живи, лес!» и другие. 18-19 мая 2017 года состоялся Областной слет школьных лесничеств Саратовской области. 
Подпрограмма 4 «Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления на территории Саратовской области» на 2016-2020 годы
В рамках исполнения подпрограммы инвестором АО «Управление отходами» по Концессионному соглашению в отношении систем коммунальной инфраструктуры – систем переработки и утилизации (захоронения) твердых коммунальных отходов на территории Саратовской области в 2017 году введен в эксплуатацию мусороперерабатывающеий комплекс в г. Балаково мощностью 150,0 тыс. т и 5 мусороперегрузочных станций в Перелюбском, Краснопартизанском, Пугачевском, Ивантеевском и Духовницком муниципальных районах. 
На строительство данного мусороперерабатывающего комплекса были привлечены средства Фонда содействия реформированию ЖКХ в объеме 300,0 млн. руб. Завершено строительство мусороперегрузочных станций в п. Елшанка и п. Гуселка г. Саратова мощностью 75 тыс. т и 100 тыс. т соответственно и мусороперегрузочной станции в г. Хвалынск мощностью 20 тыс. т, объем инвестиций по указанным объектам за 2017 год составил                 51,9 млн. руб. 
Работа по созданию коммунальной инфраструктуры – системы переработки и утилизации (захоронения) твердых коммунальных отходов на территории Левобережья Саратовской области завершена. Это первый реализованный проект в Приволжском Федеральном округе и один из первых в России. Концессионный проект по созданию системы переработки и утилизации ТКО в Саратовской области вошел в сводный реестр 37 лучших практик в сфере ЖКХ в России.
За счет местных бюджетов органами местного самоуправления было ликвидировано 1315 несанкционированных мест размещения отходов, объем средств составил                    19,6 млн. руб.

В рамках выполнения программного мероприятия по внедрению ресурсосберегающих и безотходных технологий, техническому перевооружению, вторичному использованию отходов на предприятиях области реализованы природоохранные мероприятия на сумму               87,7 млн. руб. (ПАО «Балаковорезинотехника», Филиал АО «Концерн Росэнергоатом» «Балаковская атомная станция», АО «ЕПК Саратов», ПАО Саратовский «НПЗ», АО «Нефтемаш»-Сапкон, АО «Саратовэнергомаш» и др.).

Раздел 6.4. Государственный экологический надзор и

государственный контроль за использованием и охраной

отдельных видов природных ресурсов

Государственный экологический надзор на территории области осуществляется в соответствии с требованиями Федеральных законов «Об охране окружающей  среды», «Об охране атмосферного воздуха», «Об отходах производства и потребления», «Об экологической экспертизе» и других нормативных документов.

На территории Саратовской области государственный экологический контроль и государственный контроль за использованием и охраной отдельных видов природных ресурсов осуществляют:

· Министерство природных ресурсов и экологии Саратовской области;

· Управление Росприроднадзора по Саратовской области;

· Управление Россельхознадзора по Саратовской области;
· Комитет охотничьего хозяйства и рыболовства Саратовской области
· ряд других надзорных ведомств.

6.4.1. Результаты деятельности министерства природных ресурсов и экологии Саратовской области 
Органом исполнительной власти области в сфере лесных отношений является министерство природных ресурсов и экологии Саратовской области, осуществляющее федеральный государственный лесной и пожарный надзор на землях лесного фонда области, в рамках которого в 2017 году проведено 6820 патрулирований в лесах, 27 проверок лесопользователей и 29 плановых рейдовых осмотров (обследований) лесных участков.
Выявлено 338 лесонарушений. По 282 фактам нарушений виновные лица привлечены к административной ответственности, а по 37 фактам материалы направлены в правоохранительные органы для рассмотрения и привлечения виновных лиц к уголовной ответственности.

Сумма наложенных штрафов за нарушение лесного законодательства составила                  2,5 млн. руб., взыскано 1,9 млн. руб. (по неоплаченной сумме штрафа в размере                             650,5 тыс. руб. материалы направлены в службу судебных приставов для принудительного взыскания.)

В 2017 году выявлено 60 незаконных рубок, сумма причиненного ущерба лесам составила 7,7 млн. руб. (объем 335 м3), из них во время межведомственных мероприятий с полицией и прокуратурой – 4,8 млн. руб. (объем 162 м3). В правоохранительные органы для рассмотрения и привлечения к уголовной ответственности направлено 37 материалов, по ним возбуждено 24 уголовных дела, привлечено к уголовной ответственности 10 человек;                  23 материала рассмотрены министерством в рамках производств по делам об административных правонарушениях. 

Общая сумма назначенных административных штрафов составила 2509,6 тыс. руб. Оплачено в добровольном и принудительном порядке 1863,8 тыс. руб., что составляет 74,2%. По нарушителям, не оплатившим штрафы добровольно, проводится работа по принудительному взысканию службой судебных приставов. 
Самые распространенные нарушения лесного законодательства: 

уголовно наказуемые деяния – незаконная рубка;

правонарушения: нарушения правил пожарной безопасности в лесах (ст. 8.32 КоАП РФ) – 27,6%; нарушения правил использования лесов (ст. 8.25 КоАП РФ) – 23,5%; нарушения правил санитарной безопасности (ст. 8.31 КоАП РФ) – 18,6 %.
Во время пожароопасного сезона 2017 года было выявлено 82 нарушения правил пожарной безопасности в лесах. Привлечено к административной ответственности 71 нарушитель, в том числе: 6 юридических лица, 27 должностных лиц, 38 физических лиц. На нарушителей наложено штрафов на общую сумму 629,0 тыс. руб. 
За 2017 год общий возмещенный ущерб от лесонарушений, причиненный лесам, составил 847,3 тыс. руб. Работа по возмещению ущерба министерством природных ресурсов и экологии области ведется в досудебном и судебном порядке. Предъявленные иски в суд на возмещение ущерба удовлетворяются полностью. Для повышения эффективности работы по возмещению ущерба министерство природных ресурсов и экологии области взаимодействует с управлением Федеральной службы судебных приставов по Саратовской области в рамках заключенного соглашения.
На землях лесного фонда на территории Саратовской области министерством природных ресурсов и экологии области совместно с правоохранительными органами реализуется План по предотвращению незаконной заготовки и оборота древесины в Российской Федерации на 2017-2020 годы, утвержденный заместителем Председателя Правительства Российской Федерации А.Хлопониным от 11.01.2017 года № 106п-П9.
Региональный государственный экологический надзор проводится по семи направлениям:

• государственный надзор за охраной атмосферного воздуха; 

• государственный надзор за деятельностью в области обращения с отходами;

• государственный надзор за использованием и охраной водных объектов;

• государственный надзор в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий регионального значения.

• государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, содержащих ОРПИ;

• государственный надзор за сбросом сточных вод через централизованную систему водоотведения.
В 2017 году проведено 36 плановых проверок, 65 внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний и 21 внеплановая проверка по фактам возникновения угрозы либо причинения вреда окружающей среде, в том числе 9 – по согласованию с органами прокуратуры, а также 18 административных расследований. 

В ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий выявлено 145 правонарушений. За выявленные нарушения привлечено к административной ответственности 129 юридических и физических лиц, в отношении которых было выдано 36 предупреждений и наложено штрафов на сумму 2325,5 тыс. руб. Фактически взыскано 2036,5 тыс. руб.

В службу судебных приставов для принудительного взыскания штрафов направлено  6 административных материалов на общую сумму 107,0 тыс. руб. По фактам невыполнения ранее выданных предписаний составлено 46 протоколов, которые направлены мировым судьям для рассмотрения и наложения административного наказания.

Учитывая мораторий на проведение плановых проверок в отношении субъектов малого предпринимательства в целях снижения административной нагрузки на бизнес, количество плановых проверок хозяйствующих субъектов сократилось, при этом приоритетным направлением в работе министерства стало организация и проведение рейдовых проверок и обследований объектов окружающей среды с предупреждением и пресечением экологических правонарушений. 

В 2017 году министерством проведено 318 рейдов в целях обследования территории области, водных объектов, участков недр местного значения, особо охраняемых природных территорий на предмет выявления нарушения экологических требований, что на 30% больше по сравнению с предыдущим годом (в 2016 году – 225 рейдов).

В области обращения с отходами актуальным продолжает оставаться вопрос наличия на территории области несанкционированных свалок. 

За 2017 год государственными инспекторами министерства в ходе рейдовых мероприятий, в том числе с участием правоохранительных органов, выявлено 482 несанкционированные свалки и стихийные места размещения отходов на землях различных категорий общей площадью 61,3 га. 

Административные меры принимаются к собственникам земельных участков и землепользователям, обязанность которых содержать земельные участки в надлежащем состоянии. 

Так как федеральным законодательством региональный земельный надзор не предусмотрен, материалы рейдовых мероприятий, собранные инспекторами министерства, передаются для принятия мер в федеральные и муниципальные органы власти, осуществляющие государственный и муниципальный земельный надзор, а также в органы прокуратуры.  

Общая площадь зачищенной от свалок территории составила 19,2 га, ликвидировано 287 несанкционированных свалок. При этом сумма предотвращенного экологического ущерба составила 51,0 млн. руб. (в 2016 году – 34 млн. руб.). 

В ноябре 2017 года в результате совместных действий Управления Росприроднадзора по Саратовской области, Управления Россельхознадзора по Саратовской области и министерства природных ресурсов и экологии области была ликвидирована многолетняя свалка на полях Юго-Востока площадью более 5,0 тыс. м2.  

В пос. Нефтяников г. Саратова министерством в апреле 2017 года с привлечением спецтехники ликвидировано 7 свалок на общей площади более 2 га, проведена работа по замене старых мусорных контейнеров на новые пластиковые, также установлены 2 бункера для сбора отходов объемом 8 м3. Изготовлено и установлено 10 запрещающих сброс отходов информационных знаков. Совместно с администрацией Ленинского района проведена агитационная работа по заключению жителями договоров на вывоз ТКО, в результате которой из 240 домовладений 197 заключили договора на сбор и вывоз отходов (82%).
Одной из реализуемых министерством функций является региональный геологический надзор в отношении участков недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, а также участков недр местного значения.

При проведении плановых проверок на трех предприятиях были выявлены нарушения условий лицензии пользование недрами (ООО «Керамзит», АО «Энгельсский кирпичный завод», ООО «Ягоднополянское»), за которые к административной ответственности были привлечены виновные должностные лица. 
По результатам рейдовых мероприятий выявлено 10 фактов незаконного пользования недрами в Балаковском, Ивантеевском, Ртищевском, Татищевском, Саратовском, Краснопартизанском, Балтайском районах области. Все материалы обследования направлены в Управление Росприроднадзора по Саратовской области для принятия мер по пресечению незаконного пользования недрами в соответствии с Положением о государственном геологическом надзоре.

По трем фактам безлицензионного пользования недрами в Марксовском и Балаковском районах (ООО «Балаковский порт», ООО «Автодорожник», гр. Бобраков) рассчитан ущерб в сумме 313,9 тыс. руб. 
За 2017 год при исполнении полномочий по региональному водному надзору государственными инспекторами министерства обследовано 156 водных объектов и их водоохранных зон, в том числе на предмет соблюдения режима использования водоохранных зон, их водосборных площадей, правил водопользования, обеспечения свободного доступа к водным объектам. Выявлено 27 нарушений, за которые к административной ответственности привлечено 27 виновных лиц. Общая сумма наложенных штрафов за нарушения водоохранного законодательства составила 651,5 тыс. руб.

Особое внимание при проведении надзорных мероприятий уделяется вопросам обеспечения свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования. 

Так, в ходе планового рейдового обследования водоохранной зоны р. Латрык и ее акватории в районе д. Поповка Саратовского района, проведенного в сентябре 2017 года, было установлено 2 факта ограничения свободного доступа к реке (размещение ограждений из металлопрофиля до уреза воды р. Латрык). Виновные лица (граждане) были привлечены к административной ответственности с наложением штрафа по 3 тыс. руб. на каждого. В ходе надзорных мероприятий нарушителями демонтировано ограждение.

Проведена работа по предъявлению ущерба, причиненного водным объектам в результате несоблюдения требований водоохранного законодательства. 
Так, за 2017 год произведен расчет суммы ущерба, причиненного водным объектам в результате несанкционированного сброса неочищенных сточных вод с загрязнением природной воды в водные объекты в сумме 48 825 тыс. руб., из них:

ООО «Сторожевская коммунальная компания» (Татищевский р-н) – сброс в р. Курдюм, ущерб составил 1 328 тыс. руб. Срок добровольного возмещения истек 01.12.2017 года. В настоящее время проходит разбирательство в Арбитражном суде Саратовской области. 

ООО «КПТ» (Балашовский р-н) – сброс в р. Тростянка, ущерб составил                                     39 078 тыс. руб. В настоящее время проходит разбирательство в Областном суде Саратовской области. 

МУПП «Саратовводоканал» – сброс недостаточно очищенных сточных вод в р. Курдюм с локальных очистных сооружений (ЛОС) в районе пос. Латухино Саратовского района (по материалам Саратовской межрайонной природоохранной прокуратуры), предъявлен ущерб в размере 8 418 тыс. руб. С 8 декабря 2017 года сброс сточных вод в р. Курдюм был прекращен. В настоящее время жидкие стоки из пос. Латухино транспортируются в г. Саратов – для доочистки на городской станции аэрации до решения вопроса о подключении к городским очистным сооружениям (ориентировочно – в 2018 году).

Министерством природных ресурсов и экологии области особое внимание уделяется просветительским мероприятиям, направленным на повышение экологической культуры населения. Приказом министерства утвержден перечень правовых актов, содержащий обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по надзору при осуществлении регионального государственного экологического надзора.

Перечень актов и порядок его ведения размещены в открытом доступе в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (www.minforest.saratov.gov.ru).

Для информирования населения разработано пять памяток (сигнальных листов) по соблюдению требований природоохранного законодательства, в том числе об отходах производства и потребления, с разъяснением прав граждан в решении вопросов экологической безопасности, которые размещены на странице министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

6.4.2. Результаты деятельности Управления Росприроднадзора по Саратовской области

Государственный экологический надзор
В 2017 году проведено 58 проверок соблюдения требований природоохранного законодательства, из них, 20 – плановых проверки, 38 – внеплановых. Выявлено 41 нарушение (устранено 39), выдано 40 предписаний (выполнено 30), составлено 169 протоколов об административных правонарушениях.

Рассмотрено 269 административных дел, из которых 171 дело рассмотрено по материалам проверок Управления, 98 – по материалам органов прокуратуры. К административной ответственности привлечено 135 юридических лиц, 102 должностных лица, 5 граждан. Общая сумма наложенных штрафов составила 9812,0 тыс. руб., взыскано 6128,0 тыс. руб., выдано 45 предупреждений.

В рамках реализации полномочий, определенных постановлением Правительства РФ от 03.10.2015 года № 1062 «О лицензировании деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности», Управлением проведено 158 проверок возможности выполнения соискателями лицензии (лицензиатами) лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов   I-IV классов опасности. 

В рамках осуществления контрольно-надзорной деятельности в 2017 году проведено 34 рейдовых обследования, по 10 рейдовым мероприятиям проведены административные расследования.

В 2017 году Управлением проводилась работа по всестороннему рассмотрению поступающих обращений от граждан и организаций с жалобами на несанкционированное складирование отходов ТКО и последующему привлечению к ответственности виновных лиц.

Так, на основании материалов рейдового обследования земельного участка, расположенного в 24 м юго-западнее дома № 24 по ул. Клочкова г. Саратова, проведенного министерством природных ресурсов и экологии области, Управлением проведено административное расследование в отношении администрации Октябрьского района МО «Город Саратов», по результатам которого администрация привлечена к административной ответственности по ч. 2 ст. 8.7 КоАП РФ на сумму 400,0 тыс. руб., рассчитан ущерб, причиненный почве несанкционированным размещением отходов на земельном участке на сумму 992 888 руб.

За аналогичные правонарушения к административной ответственности привлечены администрация Вольского муниципального района области и администрация Воскресенского муниципального района на общую сумму 800 тыс. руб.

Управлением проведена работа по предъявлению претензий по возмещению ущерба, причиненного химическим загрязнением почвы, на территории поисково-оценочной скважины № 2 Урожайной площади ООО «Лотос» на сумму 2 457,6 тыс. руб.

Управлением проведится работа по привлечению к административной ответственности организаций (ИП), осуществляющих предпринимательскую деятельность без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательна по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ.

В 2017 году из ОП № 2 в составе МУ МВД РФ «Балаковское» Саратовской области в Управлениие поступили материалы проверки по факту слива технической воды на полигоне ТКО в р.п. Горный Краснопартизанского района, из которых следует, что 18.10.2016 года МУП Водоканал «Монолит» заключило с ООО «РНГК Саратов» договор на утилизацию отходов, в соответствии с которым МУП Водоканал «Монолит» обязуется оказывать услуги по утилизации отходов эксплуатации, зачистки, промывки оборудования для хранения, транспортировки и обработки нефти и нефтепродуктов. Материалами дела был установлен факт слива технической воды на территории полигона ТКО МУП Водоканал «Монолит» в п. Горный. 
В нарушение требований закона МУП Водоканал «Монолит» с 20.07.2016 года не обращалось в Управление Росприроднадзора по Саратовской области с заявлением о переоформлении лицензии № 64-00053 от 20.07.2011 года в связи с изменением перечня выполняемых работ в составе лицензии (сбор, транспортирование, захоронение отходов).

За указанное нарушение в отношении МУП Водоканал «Монолит» 22.02.2017 года составлен протокол об административном правонарушении по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ. Материалы направлены в Арбитражный суд Саратовской области. Решением суда МУП Водоканал «Монолит» привлечено к административной ответственности, сумма наложенного штрафа составила 40 тыс. руб.

По результатам проведенной плановой проверки ЗАО «Саратовский завод стройматериалов» установлен факт использования предприятием отходов минеральных масел индустриальных, моторных, трансмиссионных для смазки форм при производстве бетона. В отношении юридического лица составлен протокол по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ, материалы направлены в Арбитражный суд Саратовской области. Решением суда предприятию назначено наказание в виде предупреждения.

В 2017 году решением суда на основании материалов Управления приостановлена деятельности полигона ТКО, принадлежащего МКУП «Благоустройство ЗАТО Шиханы» на 35 суток в связи с тем, что, осуществляя размещение отходов в соответствии с лицензией            № 64-00112 от 26.12.2016 года, предприятием не проведена работа по внесению полигона ТКО в государственный реестр объектов размещения отходов.

По фактам невыполнения ранее выданных предписаний составлено 5 протоколов по    ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, по факту неоплаты административного штрафа в установленный срок составлено 7 протоколов по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ. Материалы направлены в мировой суд. За осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии) по ст. 14.1 КоАП РФ (ч.ч. 1-3) составлено и направлено в Арбитражный суд Саратовской области 4 протокола об административных правонарушениях
Государственный надзор за использованием и охраной водных объектов и земельного надзорая в сфере компетенции Росприроднадзора 

Основными направлениями работы в 2017 году были: надзор за предприятиями, осуществляющими сброс сточных вод в поверхностные водные объекты; надзор за соблюдением режима хозяйственной деятельности в водоохранных зонах и прибрежных защитных полосах поверхностных водных объектов, земельный надзор.
За 2017 год проведено 80 проверок соблюдения требований водного и земельного законодательства, в том числе 20 плановых и 60 внеплановых. В ходе проверок выявлено               34 нарушения природоохранного законодательства, устранено 29. Выдано 60 предписаний, выполнено 43, у остальных не истекли сроки выполнения. К административной ответственности привлечено 196 лиц, из них 114 юридических лиц, 56 должностных лиц и 26 граждан. Наложено штрафных санкций на сумму 14654,0 тыс. руб., взыскано 9701,5 тыс. руб. (с учетом наложенных в 2016 году).

По результатам проверок за сброс сточных вод с превышением установленных норм привлечено к административной ответственности 8 юридических и должностных лиц на общую сумму 155,0 тыс. руб.

По фактам загрязнения водных объектов, выявленных в 2017 году, рассчитано             2 ущерба, причиненных водному объекту и предъявлено два иска о возмещении ущерба:            ООО «Волжский прайд» на сумму 459,613 тыс. руб., АНО УЖКС «Красный Текстильщик» на сумму 1311,547 тыс. руб. В настоящее время все исковые заявления находятся на рассмотрении в судебных органах.

По земельному надзору за загрязнение земель нефтепродуктами рассчитано и предъявлено 3 ущерба: ООО «Вторресурсы» на сумму 45,0 тыс. руб. (ущерб оплачен в добровольном порядке), ЗАО «Кэпитал Ойл» на сумму 144,0 тыс. руб. (ущерб оплачен в добровольном порядке), ООО «ТрансТехСервис-64» на сумму 902,6 тыс. руб. (находится  на рассмотрении в суде).

Наибольшее количество нарушений было допущено ООО «Плавстройотряд»: 

- в с. Пристанное Саратовского района ограничило свободный доступ граждан к береговой полосе водного объекта общего пользования, разместив непосредственно у причальной стенки навалы природных минеральных грунтов (песок, щебень) – нарушение ст. 6 Водного кодекса РФ;

- использование акватории Волгоградского водохранилища в районе правобережного подхода к мостовому переходу через р. Волга в с. Пристанное Саратовского района в целях проведения погрузо-разгрузочных работ без разрешительных документов на водопользование – нарушение ст. 11 Водного кодекса РФ;

- площадка для хранения сыпучих навалочных грузов в водоохранной зоне и прибрежной полосе Волгоградского водохранилища не оборудована сооружениями, обеспечивающими организованный сбор и очистку поверхностного стока с нее – нарушение ч. 17                 ст. 65 Водного кодекса РФ;
- размещение в 30 метровой прибрежной полосе Волгоградского водохранилища навалов размываемого грунта (речного песка) –  нарушение ч. 17 ст. 65 Водного кодекса РФ;  

- несоблюдение требований по охране земель, невыполнение мероприятий по предотвращению захламления отходами производства и потребления земельного участка, загрязнение почвы нефтепродуктами и тяжелыми металлами – нарушение ст. 13, 42 Земельного кодекса РФ.

За указанные нарушения составлено 6 протоколов на юридическое лицо и 1 протокол на должностное лицо, общая сумма штрафов составила 1400, тыс. руб. 
За невыполнение в установленный срок предписаний об устранении нарушений к административной ответственности по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ привлечены: ГУП СО «Облводоресурс» филиал «Вольский» (материалы проверки направлены в Саратовскую межрайонную природоохранную прокуратуру), Ртищевское МУП «Водозабор», Алексеевское МУМП, ООО «Плавстройотряд».

За 2017 год в адрес Управления по факту ограничения доступа к 20 метровой береговой полосе общего пользования поступило более 100 обращений граждан РФ. В рамках рассмотрения обращений проведено более 40 рейдовых обследований водоохранных зон и прибрежных защитных полос, не во всех случаях информация, изложенных в жалобах подтвердилась. 

В рамках контрольных мероприятий Управлением были привлечены к административной ответственности за ограничение доступа к береговой полосе водного объекта общего пользования по ст. 8.12.1 КоАП РФ 20 нарушителей (на общую сумму 759,0 тыс. руб.). 

В рамках земельного надзора Управлением проводилась постоянная работа по выявлению и ликвидации несанкционированных свалок на территории г. Саратова и области. За нарушения земельного законодательства и непринятие мер к ликвидации мест несанкционированного складирования ТКО к административной ответственности привлечено 5 юридических лиц: ООО «Волгоспецстроймонтаж», Комитет дорожного хозяйства благоустройства и транспорта МО «Город Саратов», ООО «Автобанк», Администрация Ал-Гайского МР. Общая сумма штрафов  составила 1410,0 тыс. руб.

За невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ привлечено: ФГУП «НИИ СХ Юго-Востока», ООО «Возрождение-1» Татищевский район, администрация Балтайского МР, ООО «ТрансТехСервис-64», ООО «Автобанк», ООО «Волгоспецстроймонтаж».

За неуплату в установленный срок административных штрафов составлено и направлено на рассмотрение мировым судьям 16 протоколов по ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ (МУП Ртищевское «Водозабор», ООО «ТранстТехСервис-64», ООО «Вторресурсы», ООО «Балаковоспецстрой», ООО «Плавстройотряд»).

Государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр 
За 2017 год период проведено 67 проверок, из них 15 плановых. Выявлено 18 нарушений по соблюдению требований законодательства по геологическому изучению, рациональному использованию и охране недр (устранено 19 нарушений). 
Наложено 105 административных штрафа на общую сумму 10864,0 тыс. руб., взыскано штрафов на сумму 4986,0 тыс. руб. (срок оплаты наложенных штрафов у 9 предприятий не истек).
За 2017 год отделом геологического надзора и охраны недр проведено 11 административных расследований. Наибольшее количество нарушений допущено следующими предприятиями: Алексеевское МУМП, Ртищевское МУП «Водозабор», Хвалынское МУП «Водоканал». Основными нарушениями являются: нарушения норм и правил по содержанию скважин, невыполнение предписаний органов контроля, нарушение правил и требований проведения работ по геологическому изучению недр.

6.4.3. Результаты деятельности Управления Россельхознадзора по Саратовской области

Управление Россельхознадзора по Саратовской области в 2016 году осуществляло контроль и надзор за исполнением земельного законодательства на землях сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом от 24 июля                    2002 года № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», а именно: 

• надзор за использованием земель, 
• за соблюдением требований в области мелиорации земель,
• недопущение самовольного снятия, перемещения и уничтожения плодородного слоя почвы, 
• охрана почв от загрязнения, захламления, развития водной и ветровой эрозии и других негативных процессов, влияющих на качественное состояние земель. 

В сфере государственного земельного надзора проведено 636 контрольно-надзорных мероприятий по соблюдению земельного законодательства на общей площади 657,0 тыс. га. 
В ходе проверок выявлено 242 нарушения земельного законодательства на общей площади 86,6 тыс. га, составлено 240 протоколов, выдано 109 предписаний. По результатам контрольно-надзорных мероприятий вынесено 216 постановлений, внесено 34 представления. Наложены штрафы на сумму 7384,1 тыс. руб., взыскано 4726,5 тыс. руб.
За нарушения законодательства к административной ответственности привлечено             24 юридических и 38 должностных лиц, 8 индивидуальных предпринимателей и 116 граждан. 

Большинство нарушений, выявляемых инспекторами в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий, квалифицируются по ч. 2 статьи 8.8 КоАП РФ «Неиспользование земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения, оборот которого регулируется Федеральным законом от 24 июля 2002 года N 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», для ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности…».
Выявлено 76 фактов длительного неиспользования земельных участков на площади 34,7 тыс. га, ответственность за которые предусмотрена ч. 2 ст. 8.8 КоАП РФ «Неиспользование земель сельскохозяйственного назначения». Привлечены к административной ответственности в виде штрафов 53 лица на сумму 496,4 тыс. руб. В налоговые органы направлена информация о 131 земельном участке для начисления повышенной ставки земельного налога. 

По статье 8.7 ч.2 КоАП РФ «Невыполнение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв…» из 59 выявленных нарушений 51 приходится на сплошную засоренность земель на общей площади 51,9 тыс. га. Кроме того, выявлено 8 свалок. В отношении 52 нарушителей вынесены постановления о привлечении к ответственности, наложены штрафы на сумму 5275,0 тыс. руб.

Проведение вскрышных работ на землях сельскохозяйственного назначения без разрешительных документов и согласований квалифицируется как нарушение ч. 1 статьи                   8.6 КоАП РФ «Самовольное снятие и перемещение плодородного слоя почвы». Всего по данной статье выявлено 35 нарушений, наложено штрафов на сумму 269,7 тыс. руб. 

При проведении вскрышных работ с нарушением установленных правил зачастую происходит уничтожение плодородного слоя, а также его порча в результате загрязнения различными веществами. Данный вид нарушений земельного законодательства квалифицируется по ч. 2 статьи 8.6 «Уничтожение плодородного слоя почвы». Инспекторами выявлено                17 таких нарушений, наложены штрафы на сумму 311 тыс. руб. 
В ходе мероприятий выявляются нарушения ч. 2 статьи 10.10 КоАП РФ «Повреждение мелиоративной системы, а равно защитного лесного насаждения». Нарушения допускаются при развороте тяжелой сельскохозяйственной техники с повреждением и уничтожением деревьев в полезащитных лесополосах, а также в результате незаконной вырубки гражданами деревьев с целью заготовки дров. Выявлено 22 таких нарушения, наложено штрафов на общую сумму 63 тыс. руб. 
В 2017 году рассчитан ущерб, причиненный почвам на сумму 32,1 млн. руб. по 8 фактам порчи земель от перекрытия песком, глиной, щебнем и др. материалами. Ликвидирован выявленный в 2016 году факт причинения вреда почвам на сумму 42816,0 тыс. руб. путем проведения рекультивация нарушенных земель сельскохозяйственного назначения на площади 4,5 га.

В ходе контрольно-надзорных мероприятий выявлено 49 мест захламления, из них              26 на землях сельскохозяйственного назначения площадью 37 га и 23 места захламления на площади 5,3 га – на землях иных категорий. 

В 2017 году выявлено 33 факта незаконной добычи полезных ископаемых, из них              24 карьера общей площадью 139,3 га на землях сельскохозяйственного назначения, 10 лиц привлечено к административной ответственности.

Одно из главных направлений в работе Управление Россельхознадзора по Саратовской области – это выявление неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения и вовлечение их в оборот. В 2017 году введено 47,6 тыс. га сельхозземель, в том числе в результате исполнения предписаний – 27,1 тыс. га и 20,5 по инициативе самих собственников до принятия административных мер.

6.4.4. Результаты деятельности комитета охотничьего хозяйства и рыболовства Саратовской области

За 2017 год специалистами комитета, в рамках исполнения переданных полномочий по федеральному государственному надзору в сфере охоты, совместно с охотопользователями и сотрудниками правоохранительных органов в охотничьих угодьях области было организовано и проведено 6738 рейдов с целью выявления и пресечения фактов браконьерства и охраны объектов животного мира.
В результате проведенных рейдов было выявлено 580 нарушений правил охоты и других правил пользования животным миром, составлено 580 административных протоколов за административные правонарушения, на нарушителей наложено 695,0 тыс. руб. и взыскано штрафов на общую сумму 657,2 тыс. руб. Нарушителями возмещен ущерб, причиненный животному миру, на общую сумму 775,5 тыс. руб. Изъято и сдано в органы внутренних дел 46 единиц охотничьего оружия. 
Наиболее массовыми нарушениями, допускаемыми охотниками при производстве охоты, традиционно являлись: нахождение в охотничьих угодьях при производстве охоты без охотничьего билета и без разрешения на добычу охотничьих ресурсов; перевозка оружия без чехла; отсутствие разрешения или документов на оружие; использование запрещенных орудий и способов охоты. Подобные нарушения правил охоты выявлялись практически по всем районам области. 

Наряду с выявленными административными правонарушениями выявлялись нарушения законодательства в сфере пользования объектами животного мира, содержащие признаки уголовно-наказуемых деяний, ответственность за которые предусмотрена статьей 258 Уголовного Кодекса РФ «незаконная охота». Всего по данным фактам в правоохранительные органы было передано 30 материалов. По 9 фактам вынесены постановления об отказе в возбуждении уголовных дел (нарушители были привлечены к административной ответственности), по 18 были возбуждены уголовные дела, по 5 фактам материалы направлены в суд и 6 нарушителей осуждены. 

В целях исполнения переданных полномочий по контролю за соблюдением требований законодательства при осуществлении долгосрочного пользования объектами животного мира (охотничьими ресурсами) проводятся плановые и внеплановые проверки охотпользователей. Плановые проверки проводятся в соответствии с установленной Федеральным законом ФЗ-294 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» периодичностью и ежегодными планами комитета, согласованными с органами прокуратуры. Предметом всех проверок является соблюдение условий пользования животным миром и требований законодательства при осуществлении долгосрочного пользования объектами животного мира на предоставленной территории.

В соответствии с вышеуказанным законом в 2017 году комитетом проведено 6 плановых и 3 внеплановых проверки охотпользователей. Основанием для проведения внеплановых проверок явилось исполнение ранее выданных предписаний. По результатам проведенных проверок выявлено 3 нарушения, выдано 3 предписания по устранению выявленных нарушений. 

Раздел 6.5. Государственная экологическая экспертиза

Государственная экологическая экспертиза осуществляется в соответствии с Федеральными законами «Об охране окружающей среды» (№ 7-ФЗ от 10.01.2002 года), «Об экологической экспертизе»(№ 174-ФЗ от 23.11.1995 года), постановлением Правительства Российской Федерации от 11.06.1996 года № 698 «Об утверждении Положения о порядке проведения государственной экологической экспертизы» и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами органов власти области. 

В 2017 году функции по организации и проведению государственной экологической экспертизы (ГЭЭ) объектов федерального и регионального уровней на территории Саратовской области осуществляли: 

• Управление Росприроднадзора по Саратовской области – по объектам федерального уровня;

• Министерство природных ресурсов и экологии Саратовской области – по объектам регионального уровня.

Государственная экологическая экспертиза федерального уровня в 2017 году проводилась в соответствии со ст. 11 Федерального закона «Об экологической экспертизе» и в соответствии с «Административным регламентом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по предоставлению государственной услуги по организации и проведению государственной экологической экспертизы федерального уровня», утвержденным приказом министра природных ресурсов и экологии России С.Е.Донского от                                6 мая  2014 года № 204.  

В 2017 году в Управление Росприроднадзора по Саратовской области на рассмотрение государственной экологической экспертизы федерального уровня представлена документация на 2 объекта:

1. «Материалы, обосновывающие общий допустимый улов (ОДУ) водных биологических ресурсов в Волгоградском водохранилище и малых водоемах левобережья (Заволжье) Саратовской области на 2018 год (с оценкой воздействия на окружающую среду)» (поручение № АС-08-02-З6/689З от 04.04.2017). По результатам проведения экспертизы выдано положительное заключение, утвержденное приказом Управления об утверждении заключения экспертной комиссии государственной экологической экспертизы от                            22 августа 2017 года № 762п.

2. «Увеличение высоты сооружения «Отвал фосфогипса Балаковского филиала                  АО «Апатит») (поручение JфАС-08-02-31/11939 от 07.06.2017). По результатам проведения экспертизы выдано положительное заключение, утвержденное приказом Управления об утверждении заключения экспертной комиссии государственной экологической экспертизы от 06 октября 2017 года № 909п.

Объектами государственной экологической экспертизы регионального уровня в соответствии со ст. 12 Федерального закона «Об экологической экспертизе» являются:

проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

проекты целевых программ субъектов Российской Федерации, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объектов;

материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий регионального значения;

проектная документация объектов, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения;

объект государственной экологической экспертизы регионального уровня, ранее получивший положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае:

доработки такого объекта по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы;

реализации такого объекта с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;

истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;

внесения изменений в документацию, на которую имеется положительное заключение государственной экологической экспертизы.

Кроме того, согласно законодательству Российской Федерации государственной экологической экспертизе подлежат следующие объекты:

перевод земель особо охраняемых территорий и объектов, или земельных участков в составе таких земель в другую категорию осуществляется при наличии положительного заключения ГЭЭ (в соответствии со ст. 10 Федерального закона «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую»);

проекты лимитов и квот добычи охотничьих ресурсов на территории Саратовской области (в соответствии со ст.20 Федерального закона «О животном мире»);

создание новых мест погребения, реконструкция действующих мест погребения (в соответствии со ст. 16 Федерального закона «О погребении и похоронном деле»);

региональные и местные программы охраны земель в части оценки состояния земель и эффективности предусмотренных мероприятий по охране земель (в соответствии с п. 7 ст. 13 Земельного кодекса РФ). 

В 2017 году государственная экологическая экспертиза регионального уровня проведена по 4 объектам, получившим положительное заключение государственной экологической экспертизы: 

материалы комплексного экологического обследования «Оценка воздействия на окружающую среду перевода участка № 157 особо охраняемой природной территории регионального значения «Городской парк им. А.М.Горького» из категории «9А» в категорию «9Б»;

материалы, обосновывающие лимиты и квоты добычи охотничьих ресурсов (лось, олень благородный, олень пятнистый, косуля сибирская и барсук) в Саратовской области на период с 1 августа 2017 года до 1 августа 2018 года»;

проект постановления Правительства Саратовской области «О внесении изменений в постановление Правительства Саратовской области от 1 ноября 2007 года № 385-П «Об утверждении Перечня особо охраняемых природных территорий регионального значения в Саратовской области»;

проект постановления Правительства Саратовской области «О внесении изменений в постановление Правительства Саратовской области от 1 ноября 2007 года № 385-П «Об утверждении Перечня особо охраняемых природных территорий регионального значения в Саратовской области» в части создания особо охраняемой природной территории регионального значения «Парк «Солнечный» в г. Саратове».

Информация об организации и проведении ГЭЭ регионального уровня размещалась на официальном портале Правительства Саратовской области (на странице Министерства природных ресурсов и экологии области: www.saratov.gov.ru/gov/auth/minres). 
Раздел 6.6. Предоставление права пользования природными ресурсами

6.6.1. Предоставление прав пользования поверхностными водными объектами

По состоянию на 1 января 2018 года общее количество физических и юридических лиц, осуществляющих пользование водными объектами на территории Саратовской области, составляет 658. Из них 643 (97,7%) имеют оформленное в установленном порядке право пользования водными объектами.

Количество действующих лицензий на водопользование – 1 (1 водопользователь).

Количество действующих договоров водопользования – 488 (381 водопользователь), в том числе: 437 договоров заключено отделом водных ресурсов Нижне-Волжского бассейнового водного управления по Саратовской области (339 водопользователей),                    51 договор (42 водопользователя) – министерством природных ресурсов и экологии Саратовской области, из них:
• на забор воды из водных объектов – 100;

• в целях использования акватории водных объектов – 387;

• гидроэнергетика – 1.

Количество действующих решений о предоставлении водного объекта в пользование, полученных водопользователями – 437 (354 водопользователей). Из них оформленных отделом водных ресурсов Нижне-Волжского бассейнового водного управления по Саратовской области – 366 (293 водопользователя), министерством природных ресурсов и экологии Саратовской области – 71 (61 водопользователь).

Решения о предоставлении водного объекта в пользование выданы для целей:

• сброса сточных вод – 54;

• строительства причалов, судоподъемных и судоремонтных сооружений – 14;

• строительства и реконструкции гидротехнических сооружений – 109;

• создания стационарных и плавучих (подвижных) буровых установок (платформ), морских плавучих (передвижных) платформ, морских стационарных платформ и искусственных островов – 6;

• разведки и добычи полезных ископаемых – 34;

• проведения дноуглубительных, взрывных, буровых и других работ, связанных с изменением дна и берегов поверхностных водных объектов – 17;

• подъема затонувших судов – 8;

• забора (изъятия) водных ресурсов для орошения земель сельскохозяйственного назначения (в том числе лугов и пастбищ) – 58;

• организованного отдыха детей, граждан пожилого возраста, инвалидов – 124;

• забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов для гидромелиорации земель – 1;

• забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов для осуществления аквакультуры – 8;

• сброса сточных вод в водные объекты для осуществления аквакультуры – 4.

6.6.2. Использование лесов
Всего на территории лесного фонда Саратовской области действуют 531 договор аренды лесных участков и 44 лесных участка переданы государственным и муниципальным учреждениям на праве постоянного (бессрочного) пользования. Общая площадь переданных в пользование лесных участков составляет 20,6 тыс. га (табл. 6.3). 

Таблица 6.3

Использования лесов на территории Саратовской области

	Вид использования лесных участков
	Использование лесов на праве аренды
	Использование лесов на праве постоянного (бессрочного) пользования

	
	количество участков, шт.
	площадь, га
	количество участков, шт.
	площадь, 

га

	Всего на территории области

из них:
	531
	20074,9
	44
	492,3

	для осуществления рекреационной деятельности
	346
	780,4
	36
	372,1

	для строительства и эксплуатации водохранилищ и иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов
	33
	51,9
	-
	-

	для строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объектов
	96
	253,3
	1
	1,4

	для выполнения работ по геологическому изучению недр, разработка месторождений полезных ископаемых
	6
	31,3
	-
	-

	для научно-исследовательских и образовательных целей
	2
	263,7
	-
	-

	для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства
	30
	18402,9
	-
	-

	для ведения сельского хозяйства
	14
	90,1
	
	

	для выращивания посадочного материала лесных растений (саженцев, сеянцев)
	2
	10,4
	7
	118,8

	для выращивания лесных плодовых, ягодных, декоративных растений, лекарственных растений
	1
	4,0
	-
	-

	для заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений
	1
	186,9
	-
	-


Договор аренды лесного участка заключается по результатам аукциона и без проведения аукциона в зависимости от вида использования лесов. Государственным и муниципальным учреждениям лесные участки предоставляются на праве постоянного (бессрочного) пользования. 
В 2017 году на праве постоянного (бессрочного) пользования государственным муниципальным учреждениям предоставлены лесные участки на площади 11,7 га, из них: 
лесные участки общей площадью 3,7 га для осуществления рекреационной деятельности;

лесной участок площадью 11,3 га лесхозам области для выращивания посадочного материала лесных растений (саженцев, сеянцев) – для развития питомнического хозяйства на территории лесного фонда Саратовской области в целях формирования высокопродуктивных насаждений наиболее ценных пород деревьев и кустарников;
лесной участок площадью 1,45 га для строительства и эксплуатации водохранилищ и иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов.
В 2017 году передано в аренду:
для осуществления рекреационной деятельности – 22 лесных участка общей площадью 45,29 га,

для осуществления научно-исследовательской деятельности, образовательной деятельности – 1 лесной участок площадью 3,7 га;

для заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений – 1 лесной участок площадью 186,9 га;

для строительства и эксплуатации водохранилищ и иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов – 2 лесных участка общей площадью 1,47 га, 

для строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объектов – 120 лесных участков (21 договор аренды лесного участка) на общей площади 79,32 га, 

для выполнения работ по геологическому изучению недр, разработка месторождений полезных ископаемых – 2 лесных участка площадью 34,16 га.
В отношении 3 земельных участков, находящихся в государственной собственности, установлен сервитут на общей площади 17,7 га.

В экспертную комиссию министерства природных ресурсов и экологии области в 2017 году поступило 104 заявления от юридических и физических лиц на проведение государственной экспертизы проектов освоения лесов. Положительное заключение выдано на 98 проектов освоения лесов, 6 проектов освоения лесов возращены лесопользователям с письменными замечаниями экспертов на доработку.

В 2017 году министерством природных ресурсов и экологии области проведено 3 аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесного участка, выставлено 29 лотов (лесных участков) общей площадью 442 га. Проведено 2 аукциона по продаже права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений, выставлено 6 лотов (лесосек) общей площадью 10,2 га.
6.6.3. Лицензирование недропользования

Реестром государственной регистрации по состоянию на 1 января 2018 года учтено       886 действующих лицензий на право пользования недрами, в том числе:

• углеводородное сырье (УВС) – 147;

• твердые полезные ископаемые – 12;

• общераспространенные полезные ископаемые (ОРПИ) – 186;

• подземные воды – 517;

• захоронение вредных веществ и отходов – 14;

• прочие – 10.
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Рис. 6.1. Учтенные реестром государственной регистрации действующие лицензии 
Конкурсы и аукционы
В 2017 году Департаментом по недропользованию по Приволжскому федеральному округу (Приволжскнедра) было проведено 5 аукционов на следующие участки недр: Северо-Тимонинский, Мирный, Баландинский, Салтыковский, Южно-Грязнушинский. Победителями признаны следующие организации:
ООО «Тилгай-Нафта» (Северо-Тимонинский участок – УВС);

ПАО «Оренбургнефть» (Мирный участок – УВС);

ООО «РЕВЕРС» (Баландинский участок – УВС);

ООО «ИнГеоНефть» (Салтыковский участок – УВС);
В соответствии с пунктом 4 ст. 10.1 Федерального закона «О недрах» на основании решений Аукционной комиссии победителям аукционов были предоставлены лицензии на право пользования вышеуказанными участками недр. Аукцион по Южно-Грязнушинскому участку недр не состоялся по причине отсутствия заявок.
Министерством природных ресурсов и экологии области проведено 5 аукциона на получение права пользования участками недр местного значения, по результатам которых выдано 15 лицензий на пользование недрами.
Раздел 6.7. Экологическая безопасность

6.7.1. Характеристика потенциально опасных объектов

По данным Главного управления МЧС России по Саратовской области в области в 2017 году функционировало 62 потенциально опасных объекта, из них 3 радиационно опасных, 8 химически опасных, 1 биологически опасный, 46 пожаровзрывоопасных и 4 гидродинамически опасных объекта, включенных в сводный реестр потенциально опасных объектов, расположенных на территории Саратовской области. 
Реестр согласован комиссией по определению класса опасности потенциально опасных объектов, созданной в соответствии с постановлением Правительства Саратовской области от 22.07.2010 года № 321-П «Вопросы определения класса опасности потенциально опасных объектов, расположенных на территории Саратовской области» и утвержден заместителем Председателя Правительства, председателем комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности при Правительстве области.

Также эксплуатируются газопроводы протяженностью 7,22 тыс. км и нефтепроводы протяженностью 8,0 тыс. км (табл. 6.4).
Таблица 6.4
Характеристика потенциально опасных объектов (ПОО) на территории области

	Наименование ПОО
	Количество бъектов, 

единиц
	Численность населения в зоне вероятной ЧС,

тыс. чел.

 
	Степень износа, %

	
	
	
	основных производственных фондов
	систем защиты

	Радиационно опасные
	3
	252,2
	65
	45

	Химически опасные
	8
	5,272
	59
	30

	Биологически опасные
	1
	8,0
	35
	23

	Пожаровзрывоопасные
	140
	4,19
	66
	67

	Гидротехнические сооружения
	4
	205,143
	49
	79

	Газопроводы, тыс. км
	7,22
	0
	80
	81

	Нефтепроводы, тыс. км
	8,0
	0
	73
	-


Химически опасные объекты. На территории области функционируют 8 химически опасных объектов (ХОО) 1-3 степени химической опасности.
Серьезную опасность представляют ХОО, на которых используются хлор и аммиак. 
Общее количество опасных веществ, используемых (хранимых) на ХОО, составляет: хлора – 103,0 т; аммиака – 36,809 т; нитрила акриловой кислоты (НАК) – 3,74 т; синильной кислоты – 20,0 т. Наиболее опасными объектами являются водопроводные комплексы, хладокомбинаты.

В зонах повышенной химической опасности расположены 2 города области с численностью более 1,2 млн. человек.

Биологически опасные объекты. Единственным биологически опасным объектом, функционирующим на территории области, является Федеральное казенное учреждение здравоохранения «Российский научно-исследовательский противочумный институт «Микроб» (ФКУЗ РосНИПЧИ «Микроб»), который включен в Перечень критически важных объектов Российской Федерации.

ФКУЗ РосНИПЧИ «Микроб» выполняет функции головного НИИ федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по чуме и другим особо опасным инфекциям. Институт осуществляет экспериментальные, диагностические и производственные работы, связанные с использованием биологических патогенных агентов (БПА) 1-4 групп патогенности (опасности). 
Трубопроводный транспорт

По территории области проходит 26 магистральных трубопроводов общей протяженностью около 5 тыс. км. 

Нефтепроводы

Общее количество магистральных нефтепроводов, проходящих по территории области, – 3 («Самара – Тихорецк», «Самара – Лисичанск», «Красноармейск – Саратов») общей протяженностью более 700 км. 

Нефтепроводы проходят по территории 9 районов области и пересекают реки: Волга, Большой и Малый Караман, Большой Иргиз, Красная, Маянга, Мокрая и Сухая Саратовка.

Магистральные нефтепроводы обслуживает филиал АО «Транснефть-Приволга» Саратовское РНУ, в которое входит 6 насосно-перекачивающих станций. 

В среднем по территории области транспортируется более 83 млн. м3 нефти в год. 

Газопроводы

В области имеется густоразветвленная сеть газопроводов (всего 22) общей протяженностью около 4 тыс. км. Глубина закладки газопроводов от 0,8 до 1,0 м, диаметр газопроводов от 530 до 1420 мм.

Газопроводы эксплуатирует ООО «Газпром трансгаз Саратов», в состав которого входят:

линейно-производственных управлений (ЛПУ) – 8;

автоматических газонаполнительных компрессорных станций – 5.

Кроме того, на территории области имеются 3 управления подземного хранения газа (УПХГ), которые эксплуатируются ООО «Газпром ПХГ».

Аммиакопровод «Тольятти – Одесса»

По территории области проходит магистральный аммиакопровод «Тольятти – Одесса», введенный в эксплуатацию в 1979 году, протяженностью 547 км. На аммиакопроводе в пределах области имеется 4 насосных и 6 раздаточных станций. 

Аммиакопровод проходит по территории 15 муниципальных районов: Ивантеевскому, Пугачевскому, Духовницкому, Балаковскому, Марксовскому, Воскресенскому, Базарно-Карабулакскому, Новобурасскому, Петровскому, Аткарскому, Екатериновскому, Ртищевскому, Аркадакскому, Турковскому, Романовскому. На участке трассы аммиакопровода 720 – 745 км трасса проходит вдоль магистрального газопровода.

Транспортная мощность трубопровода – 2,12 млн. т в год. В каждом километре трубопровода находится около 56 т жидкого аммиака, глубина залегания трубопровода – 1,40 м до верхней образующей.

Трубопровод секционирован через каждые 5-7 км. В секциях находится 250-500 т аммиака, в насосных станциях – до 10 т, в раздаточных станциях – до 100 т. 

Размер санитарно-защитной зоны – 1 км от оси трубопровода с каждой стороны, износ производственных фондов 38%.

Аммиакопровод имеет 27 пересечений с водными преградами, в том числе с р. Волга, 7 – с железными дорогами, 14 – с нефтепроводами, 7 – с газопроводами, 10 – с автомобильными дорогами.

6.7.2. Безопасность гидротехнических сооружений

На территории Саратовской области расположено более 3000 напорных гидротехнических сооружений (ГТС). 89 ГТС поднадзорны Нижне-Волжскому управлению Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, из них 2 комплекса ГТС энергетического комплекса, 70 сооружений водохозяйственного комплекса, 17 ГТС промышленного комплекса. 
Техническое состояние 88 ГТС удовлетворительное (работоспособное), 1 частично работоспособное.

На территории области имеются сооружения I, II, III, IV классов опасности:
2 сооружения чрезвычайно высокой опасности (1 класс);

1 сооружение высокой опасности (2 класс);

30 сооружений средней опасности (3 класс);

56 сооружений низкой опасности (4 класс).
На сегодняшний день в Саратовской области числится бесхозяйным 1 ГТС – у с. Дьяковка Краснокутского района.

57 сооружений имеют декларации безопасности ГТС, утвержденные в установленном порядке. 32 гидротехнических сооружения, собственниками которых являются администрации Аркадакского, Дергачевского, Озинского, Перелюбского, Татищевского, Хвалынского муниципальных районов, а также Яблоново-Гайского муниципального образования Ивантеевского муниципального района, и ГТС берегоукрепления р.п. Ровное (эксплуатирующая организация ГУП СО «Облинжзащита») не имеют деклараций безопасности ГТС – документа, в котором в соответствии со ст.3 Федерального закона от 21.07.1997 года №117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений», обосновывается безопасность гидротехнического сооружения и определяются меры по обеспечению безопасности ГТС с учетом его класса.

Внесение в Российский регистр гидротехнических сооружений обеспечено собственниками и эксплуатирующими организациями для 65 ГТС.

В 2017 году проведено 36 проверок, из них: 9 плановых, 11 внеплановых, 16 мероприятий на объектах постоянного надзора. Обследовано 86 ГТС, составлено 66 протоколов в отношении должностных и юридических лиц по статьям 9.2; 9.19 и 19.7 КоАП РФ.
Раздел 6.8. Экологический мониторинг

Экологический мониторинг, проводимый на территории области, включает в себя государственный экологический мониторинг (государственный мониторинг окружающей среды), осуществляемый в соответствии с законодательством Российской Федерации, и локальный мониторинг, осуществляемый на уровне субъектов хозяйственной деятельности.

Основными задачами экологического мониторинга являются:

- наблюдения за фактическим состоянием окружающей среды;

- выявление изменений, обусловленных природными и антропогенными воздействиями;

- оценка изменений и тенденций изменений, появляющихся под влиянием этих воздействий;

- прогноз будущих изменений состояния окружающей среды;

- обеспечение потребностей государства, юридических и физических лиц в достоверной информации, необходимой для предотвращения и (или) уменьшения неблагоприятных последствий изменения состояния окружающей среды.

6.8.1. Мониторинг атмосферного воздуха 

Наблюдения за состоянием атмосферного воздуха на территории Саратовской области осуществляет Саратовский центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды – филиал Федерального государственного бюджетного учреждения «Приволжское межрегиональное территориальное управление Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» (Саратовский ЦГМС – филиал ФГБУ «Приволжское УГМС»). Сведения о государственной сети наблюдения и информация о состоянии атмосферного воздуха представлены в разделе 1.1.
6.8.2. Мониторинг поверхностных водных объектов
Систематические наблюдения, оценку и прогноз состояния поверхностных вод малых рек области и Саратовского водохранилища, а также сбор, анализ и обобщение гидрологической информации по речной сети области проводит Саратовский центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды – филиал ФГБУ «Приволжское УГМС». Гидрохимические наблюдения за загрязнением поверхностных вод проводятся на 7 постах, расположенных на малых реках: Большой Иргиз (г. Пугачев), Медведица (п.г.т. Лысые Горы), Аткара (г. Аткарск), Большой Узень (г. Новоузенск), Малый Узень (с. Малый Узень), Карай (с. Подгорное), Хопер (г. Балашов) и 2 постах – на Саратовском водохранилище (гг. Хвалынск, Балаково).

Информация о результатах наблюдения за качеством поверхностных вод изложена в разделе 1.4.
6.8.3. Мониторинг земель

На территории Саратовской области организация и осуществление государственного мониторинга земель законодательно закреплены за Управлением Федеральной службы го-

сударственной регистрации, кадастра и картографии Саратовской области во взаимодействии с другими органами исполнительной власти (за исключением земель сельскохозяйственного назначения).

В перечень задач государственного мониторинга земель входят: своевременное выявление изменений состояния земель, оценка этих изменений, прогноз и выработка рекомендаций о предупреждении и об устранении последствий негативных процессов; информационное обеспечение государственного земельного контроля за использованием и охраной земель, иных функций государственного и муниципального управления земельными ресурсами, а также землеустройства; обеспечение граждан информацией о состоянии окружающей среды в части состояния земель.

Наблюдения за состоянием почвенного плодородия земель сельскохозяйственного назначения и за рядом негативных факторов, приводящих к образованию нарушенных земель (засоление, закисление, загрязнение тяжелыми металлами, радионуклидами и пестицидами), осуществляются агрохимической службой области (ФГБУ ГСАС «Саратовская», ФГБУ САС «Балашовская», ФГБУ САС «Ершовская») и ГНУ НИИСХ Юго-Востока Россельхозакадемии.

Информация о результатах наблюдения за состоянием почвенного плодородия и загрязнением земель изложена в разделе 1.6.
6.8.4. Мониторинг животного мира

Наблюдения за флорой и фауной области проводятся Саратовским государственным университетом им. Чернышевского (флора и фауна, в том числе редкие и исчезающие виды растений и животных), Саратовским филиалом института проблем экологии и эволюции            им. А.Н.Северцова (редкие и исчезающие виды животных), комитетом охотничьего и рыбного хозяйства области (охотничье-промысловые виды животных), ФКУЗ «Российским научно-исследовательским противочумным институтом «Микроб» (животные – переносчики опасных заболеваний человека), Саратовским отделением ФГБНУ ГосНИОРХ (водные биологические ресурсы), филиалом ФБУ «Россельхозцентр» по Саратовской области (фитосанитарный мониторинг вредителей сельскохозяйственных культур).

Информация о результатах исследований изложена в разделе 1.9.
6.8.5. Государственный лесопатологический мониторинг (ГЛПМ) 

ГЛПМ – это система наблюдений за состоянием лесов, нарушением их устойчивости, повреждением (поражением) вредными организмами и другими негативными воздействиями природного и антропогенного характера, наблюдений за неблагоприятными факторами, влияющими на состояние лесов, а также система их оценки и прогноза. 

На территории лесного фонда в Саратовской области ГЛПМ осуществляется филиалом федерального бюджетного учреждения «Российский центр защиты леса» «Центр защиты леса Саратовской области» (ФБУ «Рослесозащита» «ЦЗЛ Саратовской области») способом наземных регулярных наблюдений за состоянием объектов ГЛПМ выборочными методами на основе стратификации участков лесного фонда. 

Наблюдения осуществляются на сети постоянных пунктов наблюдения (ППН), размещенных с учетом выделенных однородных групп (страт) лесных насаждений, сходных по основным таксационным показателям. Кроме того, Центром защиты леса проводятся выборочные наземные наблюдения за санитарным и лесопатологическим состоянием. 
В 2017 проведены регулярные наземные наблюдения на площади 331,6 тыс. га, что составляет 57,4% от площади лесных земель, покрытых лесной растительностью на территории Саратовской области. Наблюдения проведены на 288 ППН в Базарно-Карабулакском, Вольском, Вязовском, Новобурасском и Усовском лесничествах. Выборочные наземные наблюдения за санитарным состоянием, в ходе которых были выявлены насаждения с нарушенной и утраченной устойчивостью под влиянием пожаров текущего года и прошлых лет, пораженные болезнями, вредителями и ослабленные воздействием неблагоприятных погодных и почвенно-климатических условий, выполнены на площади 6000,0 га. Так же проведены выборочные наземные наблюдения за лесопатологическим состоянием лесов на площади 20000,0 га.

На 01.01.2018 года площадь насаждений с нарушенной и утраченной устойчивостью на территории лесного фонда Саратовской области – 22972,5 га.
Большую часть насаждений с неудовлетворительным санитарным состоянием составляют насаждения, поврежденные лесными пожарами различных лет давности – 39,4% (9042,6 га) от общей площади с наличием усыхания, поврежденные в результате воздействия неблагоприятных погодных условий и почвенно-климатических факторов – 36,9%,                    (8487,8 га), поврежденные болезнями леса – 23,3% (5356,1 га). Насаждения, поврежденные дикими животными, составляют 0,4% (86,0 га).

Общая площадь погибших лесных насаждений за 2017 год, по данным ГЛПМ с учетом лесопатологических обследований, составляет 165,7 га. Главной причиной гибели лесов в 2017 году явились лесные пожары различных лет давности – 128,6 га (77,6%). Второй по значимости причиной гибели насаждений в 2017 году явились неблагоприятные погодные условия и почвенно-климатические факторы – 33,6 га (20,2%). Под воздействием болезней леса погибло 3,5 га насаждений (2,1%). 

Лесопатологическое состояние насаждений – заселенность вредными организмами, их численность, а также степень повреждения лесного участка вредителями и болезнями. 

Общая площадь очагов вредителей и болезней леса в насаждениях Саратовской области в 2017 году, по сравнению с 2016 годом, сократилась на 2050,0 га и составила                10070,0 га или 1,7% от общей площади, покрытой лесной растительностью. 
Негативное воздействие на насаждения оказывают болезни леса, так как пораженные древостои в первую очередь повреждаются сильными ветрами и заселяются стволовыми вредителями. Наиболее распространенными болезнями лесов области являются – стволовые и комлевые гнили: губка корневая (Heterobasidionannosa), трутовик ложный осиновый (Phellinustremulae), трутовик ложный дубовый (Phellinusrobustus), трутовик ложный (Phellinusigniarius), трутовик настоящий (Fomesfomentarius); сосудистые заболевания: микоз сосудистый дуба (Ceratocystisfagacearum).

Очаги болезней леса действовали на площади 5356,1 га. В том числе очаги губки корневой – 1564,4 га, трутовика ложного дубового – 1025,0 га, трутовика ложного – 211,8 га, трутовика ложного осинового – 1253,0 га, трутовика настоящего – 115,4 га, микоза сосудистого дуба – 1186,5 га (рис. 6.2).
Наиболее распространенными насекомыми и вредителями в лесах Саратовской области, способными оказывать негативное влияние, являются – хвоегрызущие: пилильщик сосновый рыжий (Neodiprionsertifer), пилильщик сосновый обыкновенный (Diprionpini), шелкопряд сосновый (Dendrolimuspini), совка сосновая (Panolisflammea); листогрызущие: листовертка дубовая зеленая (Tortrixviridana), шелкопряд непарный (Lymantriadispar); иные: клоп сосновый подкорный (Araduscinnamomeus).

На конец 2017 года в насаждениях Саратовской области очаги вредителей леса действовали на площади 4713,9 га. Очаги хвоегрызущих вредителей (пилильщика соснового рыжего) действовали на площади 4015,7 га. Очаги листогрызущих вредителей действовали на площади 475,6 га, в том числе: очаги листовертки дубовой зеленой – 409,6 га, шелкопряда непарного на площади 66,0 га. Очаги иных вредителей (клоп сосновый подкорный) действовали на площади 222,6 га (рис. 6.3).
На протяжении 2017 года новые очаги вредителей леса выявлены не были. Под действием естественных факторов произошло затухание очагов листогрызущих вредителей на общей площади 1390,5 га и хвоегрызущих вредителей на общей площади 526,7 га. Причиной снижения площади очагов стали неблагоприятные для развития вредителей погодные условия весной 2017 года.

Насекомые всех выше перечисленных групп могут оказывать отрицательное воздействие на санитарное и лесопатологическое состояние насаждений. Размер ослабления и усыхания лесов под воздействием насекомых зависит, в первую очередь, от площади очагов массового размножения вредителей, их видового состава, плотности популяций, породного состава насаждений и физиологического состояния деревьев, а также погодных условий двух предыдущих лет и текущего года. Поэтому анализу количественного и качественного состояния популяций насекомых, а также анализу погодных условий при ведении лесопатологического мониторинга уделяется большое внимание.
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	Рис. 6.2. Распределение площадей очагов

болезней леса в 2017 году
	Рис. 6.3. Распределение площадей очагов вредителей леса в 2017 году


6.8.6. Радиационный мониторинг

Для оценки состояния радиационной безопасности населения области создана и функционирует государственная система радиационного контроля и социально-гигиенического мониторинга содержания радионуклидов природного и техногенного происхождения в окружающей среде, проведение контроля и учета доз облучения населения, а также ежегодное проведение радиационно-гигиенической паспортизации организаций, эксплуатирующих источники ионизирующих излучения (ИИИ). 

Радиационный контроль в рамках мониторинга осуществляется измерениями МЭД гамма-излучения (мкЗв/ч) на открытой местности и в помещениях, в контрольных точках, а также определением:

- удельной активности техногенных, биологически значимых радионуклидов (137Cs и 90Sr) в объектах окружающей среды (вода открытых водоемов, вода питьевая, почва, атмосферные выпадения);

- удельной суммарной α, β – активность питьевой воды;

- удельной активности 222Rn в питьевой воде из подземных источников;

- удельной активности техногенных биологически значимых радионуклидов (137Cs и 90Sr) в продукции растениеводства и животноводства, потребляемой населением области.

Результаты наблюдений за радиационной безопасность представлены в разделе 1.2.
6.8.7. Мониторинг геологической среды
Территориальный центр ГМСН при ФГУП «Нижне-Волжский научно-исследовательский институт геологии и геофизики» (ФГУП «НВНИИГГ») в 2017 году осуществлял наблюдения экзогенных геологических процессов по 36 пунктам наблюдений сети опасных ЭГП.

Дежурные обследования проведены в Саратове, включающем 30 пунктов наблюдательной сети, и Вольске, где под наблюдение поставлены 6 оползневых участков.

На участке «Саратов», включающем в себя 4 инженерно-геологических района, по итогам обследования 7 оползней являются активными или действующими.

Остальные находятся в состоянии равновесия с локальными проявлениями оползневого процесса или в стадии стабилизации. 

Всего на территории Саратовской области на учете состоит 30 оползневых участков.
Раздел 6.9. Наука и техника в решении проблем охраны

окружающей среды
В Федеральном государственном бюджетном учреждении науки Институт биохимии и физиологии растений и микроорганизмов Российской академии наук (ИБФРМ РАН) проводятся работы по гранту Российского научного фонда (№ 16-14-00081) «Грибы для экологически значимых биотехнологий» (руководитель – д.б.н., проф. О.В.Турковская).

Одним из важнейших компонентов функционирования и саморегулирования экосистем являются грибы, утилизирующие в природе лигнин, продуцирующие мощную внеклеточную окислительную ферментативную систему и обладающие значительным потенциалом для использования в биоремедиационных технологиях. Проект посвящен метаболической, энзимологической и транскриптомной оценке ряда лигнинолитических грибов как деструкторов персистентных поллютантов, а также выявлению факторов, повышающих их активность, для создания фундаментальной основы эффективных технологий микоремедиации. Без этих знаний невозможно глубокое понимание деградативных механизмов, происходящих в почве, а также практическое использование грибов в процессах микоремедиации загрязненных объектов. 

С этой целью среди 17 штаммов грибов дерево- и почвообитающих базидиомицетов и 4 аскомицетов был проведен скрининг на их способность подвергать деградации ряд наиболее распространенных и стойких загрязнителей окружающей среды: полициклические ароматические углеводороды (ПАУ), неионогенное поверхностно-активные вещества (НПАВ) – оксиэтилированный нонилфенол (неонол АФ9-12), изононилфенол, синтетические красители антрахинонового типа и нефть. 
Наиболее активными среди исследованных грибов оказались: деревообитающие базидиомицеты Pleurotus ostreatus, Trametes versicolor и Schizophyllum commune; почвообитающий базидиомицет Stropharia rugosoannulata, а также аскомицеты Cladosporium herbarum и Fusarium oxysporum (рис. 6.5).
P. ostreatus разрушал фенантрен и флуорен на 100%. T. versicolor – антрацен на 90%. Одним из наиболее активных деструкторов оказался аскомицет C. herbarum, деградация всех исследованных ПАУ этим грибом достигала 100%. Все штаммы полностью обесцвечивали антрахиноновые красители.

Большинство исследованных грибов разрушали неонол АФ9-12. Sc. commune был самым активным деструктором изононилфенола.

Все фракции нефти за исключением нафтенов были доступны для P. ostreatus и их убыль составляла от 52 до 66%. При этом наиболее активно снижалось количество парафинов (от 54,9 до 24,3%) (рис. 6.4).
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Рис. 6.4. Деградация нефти при культивировании гриба P. ostreatus на богатой среде для базидиомицетов
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Рис. 6.5. Плодовые тела грибов – потенциальных микоремедиантов

На последнем этапе работ (в 2018 году) будет осуществлено моделирование процесса микоремедиации для разработки и внедрения эффективной технологии очистки загрязненных объектов с прогнозируемым результатом.
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