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ЧАСТЬ 6

Государственное регулирование природопользования

и охраны окружающей среды

Раздел 6.1. Природоохранное законодательство. Нормативное правовое обеспечение деятельности в области использования природных ресурсов 
и охраны окружающей среды 
6.1.1. Региональные нормативные правовые акты
В 2012 году в Саратовской области принято 36 нормативных правовых актов в сфере охраны окружающей среды и природопользования, разработчиком которых являлся комитет охраны окружающей среды и природопользования области. В числе принятых правовых актов следует отметить следующие правовые акты:

закон Саратовской области от 25 декабря 2012 года № 209-ЗСО «О внесении изменений в статью 8 Закона Саратовской области от 20 февраля 2012 года N 16-ЗСО «О предоставлении права пользования и о пользовании участками недр местного значения на территории Саратовской области» (расширен перечень оснований признания аукциона несостоявшимся);

постановление Правительства Саратовской области от 26 июня 2012 года № 337-П «О внесении изменений в постановление Правительства Саратовской области от 8 августа                 2005 года № 270-П» (внесены изменения в связи с принятием Федерального закона от 30 ноября 2011 года № 2011 года «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»);

постановление Правительства Саратовской области от 31 мая 2012 года № 271-П «О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Саратовской области» (Положение о комитете охраны окружающей среды и природопользования области, утвержденное постановлением Правительства области от 26 февраля 2006 года № 35-П, дополнено полномочием комитета по выдаче разрешения на строительство в случае осуществления строительства, реконструкции объекта капитального строительства, строительство, реконструкцию которого планируется осуществлять в границах особо охраняемой природной территории регионального значения (за исключением лечебно-оздоровительных местностей и курортов), находящейся в ведении комитета, а также полномочием комитета по выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства, построенного, реконструированного в границах особо охраняемой природной территории регионального значения (за исключением лечебно-оздоровительных местностей и курортов), находящейся в ведении комитета, в соответствии с разрешением на строительство, выданным комитетом);

постановление Правительства Саратовской области от 26 сентября 2012 года № 580-П «О долгосрочной областной целевой программе «Развитие водохозяйственного комплекса Саратовской области» на 2013-2020 годы»;

постановление Правительства Саратовской области от 10 октября  2012 года № 600-П «О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Саратовской области» (в состав природного парка «Кумысная поляна» включены сосновые насаждения и родник «Поющий»);

постановление Правительства Саратовской области от 12 ноября 2012 года № 671-П «О порядке проведения работ по регулированию выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий на территории Саратовской области».

Раздел 6.2. Экономическое регулирование природопользования
и охраны окружающей среды
6.2.1. Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Важнейшим элементом экономического регулирования природопользования является плата за негативное воздействие на окружающую среду, являющаяся обязательным неналоговым сбором.
В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 10 января 2002 года №7-ФЗ 
«Об охране окружающей природной среды» негативное воздействие на окружающую среду является платным. К видам негативного воздействия относятся:

- выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух;
- сбросы загрязняющих веществ в поверхностные, подземные водные объекты и на водосборные площади; 
- размещение отходов производства и потребления.
Плату за негативное воздействие на окружающую среду должны вносить все предприятия, учреждения, организации, юридические лица и индивидуальные предприниматели, независимо от организационно-правовой формы, в процессе деятельности которых образуются отходы или выбрасываются (сбрасываются) в природную среду загрязняющие вещества.
Порядок определения платы за негативное воздействие на окружающую среду и ее предельных размеров установлен постановлением Правительства РФ от 28 августа 1992 года №632. Нормативы платы и коэффициенты, учитывающие экологические факторы, утверждены постановлениями Правительства РФ от 12 июня 2003 года №344 и от 1 июля 2005 года №410. Ежегодно для компенсации инфляции Федеральным законом «О федеральном бюджете» на очередной год устанавливаются дополнительные коэффициенты индексации платы.
По действующему законодательству хозяйствующие субъекты обязаны выполнять расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду самостоятельно или при помощи сторонних организаций и своевременно, в установленные сроки перечислять ее в бюджет.
Перечисление средств и сдача отчетов по плате за негативное воздействие на окружающую среду осуществляется хозяйствующими субъектами ежеквартально, не позднее 
20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.
Невнесение платы в установленные сроки согласно ст. 8.41. Кодекса об административных правонарушениях влечет наложение административного штрафа:

- на должностных лиц в размере от 3-х до 6-ти тыс. руб.;

- на юридических лиц – от 50 до 100 тыс. руб.

Правильность расчета платы и своевременность ее перечисления контролируются администратором платы – управлением Росприроднадзора по Саратовской области и комитетом охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области в соответствии с действующим законодательством.

В 2012 году в консолидированный бюджет области поступило 154,2 млн. руб.
6.2.2. Платежи за пользование недрами
Система платежей, связанных с пользованием недрами, включает в себя платежи, налоги и сборы, установленные в соответствии с законом РФ от 21.02.1992 г. № 2395-1 (ред. от 30.12.2008 г.) «О недрах» и законодательством РФ о налогах и сборах. В 2012 году ресурсные платежи при пользовании недрами в сравнении с 2011 годом выросли на                        428,243 млн. руб. и составили 4832,889 млн. руб. (табл. 6.1).

Таблица 6.1
Платежи за пользование недрами на территории Саратовской области, млн. руб.

	Вид платежа
	2011 г.
	2012 г.

	
	в фед. 

бюджет
	в обл.

бюджет
	всего


	в фед. 

бюджет
	в обл.

бюджет
	всего



	Налог на добычу

полезных ископаемых
	4338, 589


	42,740


	4381,329
	4754,316

	54,933

	4809,249

	Регулярные платежи

за пользование недрами
	9,327
	13,990
	23,317
	9,456
	14,184
	23,640

	Итого
	4347,916
	56,73
	4404,646
	4763,772
	69,117
	4832,889


6.2.3. Плата за пользование водными объектами
Платность водопользования является одним из основных принципов охраны окружающей среды. До 1 января 2007 года платой за пользование водными объектами был предусмотренный Налоговым кодексом водный налог. В настоящее время за пользование водными объектами установлены как водный налог, так и плата за пользование водными объектами. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, 100% суммы собираемого водного налога и платы за пользование водными объектами направляется в федеральный бюджет.

Плату за пользование водными объектами вносят водопользователи, заключившие договоры водопользования после 1 января 2007 года. Администраторами платы за пользование водными объектами являются отдел водных ресурсов Нижне-Волжского бассейнового водного управления по Саратовской области и комитет охраны окружающей среды и природопользования области.

Сумма поступлений денежных средств в федеральный бюджет в виде водного налога от предприятий, имеющих действующие лицензии на водопользование, и платы за пользование водными объектами по заключенным договорам водопользования в 2012 году составила     149,38 млн. руб., в том числе:

- по водному налогу – 9,01 млн. руб.; 

- по плате за пользование объектами – 140,37 млн. руб.

6.2.4. Платежи за пользование лесным фондом

Использование лесов в Российской Федерации является платным. В соответствии с Бюджетным кодексом плата за использование лесов зачисляется:

- в федеральный бюджет в части минимального размера платы; 

- в бюджет Саратовской области в части, превышающей минимальный размер платы. 

Сумма арендной платы определяется в соответствии со ставками платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу площади лесного участка (Постановление Правительства РФ от 22 мая 2007 года № 310). Порядок, условия и сроки внесения арендной платы определяются договором аренды лесного участка и договором купли-продажи лесных насаждений. 

Администратором поступления платежей за пользование лесным фондом в федеральный и областной бюджет является министерство лесного хозяйства Саратовской области.
Фактическое поступление платежей в бюджетную систему Российской Федерации за использование лесов по состоянию на 1 января 2013 года составило 21,7 млн. руб. (120% от годовых плановых показателей) Из них в доход федерального бюджета поступило                         17,5 млн. руб. (123% доведенных плановых показателей по поступлению платежей за использование лесов в федеральный бюджет в 2012 году) и 4,2 млн. руб. в доход областного бюджета (109% доведенных плановых показателей по поступлению платежей за использование лесов в областной бюджет в 2012 году). 

Раздел 6.3. Реализация программ в сфере природопользования

и охраны окружающей среды

6.3.1. Финансирование водоохранных мероприятий на территории Саратовской области обеспечивается из бюджетов всех уровней (федерального, областного, муниципального, внебюджетных источников). Выделение средств федерального бюджета на указанные цели осуществляется в форме субсидий – бюджетных инвестиций из федерального бюджета в капитальное строительство и ремонт и субвенций – средств, выделяемых на работы, проводимые в рамках передачи отдельных полномочий в области водных отношений с федерального уровня на уровень субъектов РФ.
В соответствии с федеральной целевой программой «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012-2020 годах» были утверждены объемы субсидий из федерального бюджета на софинансирование объектов капитального строительства области на 2012 год.

Общий объем субсидий, направленных в 2012 году на выполнение мероприятий по природоохранным объектам, составил 673,4 млн. руб., в том числе: за счет средств федерального бюджета 488,3 млн. руб., областного бюджета – 185,1 млн. руб. (табл. 6.2).
Таблица 6.2

Финансирование мероприятий по охране и восстановлению водных объектов

на территории Саратовской области, млн. руб.

	№

п/п
	Наименование мероприятий (работ)
	Лимит финансиро-вания на 2012 год
	Выполнено за 2012 год 
	Профинансировано

за 2012 год

	
	
	Всего
	в т.ч. из ФБ
	
	Всего
	в т.ч. из ФБ

	
	ВСЕГО: 
	673,444
	488,275
	482,543
	482,543
	456,406

	1
	Берегоукрепление участка Волгоградского водохранилища в районе 

г. Маркса, Саратовская область
	107,425
	82,725
	82,725
	82,725
	82,725

	2
	Реконструкция берегоукрепительных сооружений Волгоградского водохранилища в районе г. Саратова от          ул. Бабушкин взвоз до ул. Б. Садовая
	566,019
	405,550
	399,818
	399,818
	373,681


Субвенции из федерального бюджета выделяются на реализацию отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений, переданных органам государственной власти Саратовской области.

В 2012 году в рамках осуществления отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений, переданных органам государственной власти Саратовской области, выполнялись мероприятия по осуществлению мер по охране водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, и по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и полностью расположенных на территориях субъектов Российской Федерации.

Средства на осуществление передаваемых полномочий предоставляются в виде субвенций из федерального бюджета в соответствии с Соглашениями, ежегодно заключаемыми Правительством области с Федеральным агентством водных ресурсов.

Основным направлением расходования субвенций является расчистка и дноуглубление русел рек для увеличения их пропускной способности. Выполняются данные работы, в первую очередь, с целью снижения ущерба, ежегодно причиняемого в результате затопления и подтопления населенных пунктов в период весеннего половодья.

В 2012 году выполнены и профинансированы мероприятия на сумму 57,4 млн. руб. (табл. 6.3). 

Таблица 6.3

Финансирование мероприятий за счет средств, предоставляемых Саратовской области в виде субвенций из федерального бюджета на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений, млн. руб.

	№№ п/п
	Наименование мероприятий (работ)
	План финансирования 

на 2012 год


	Фактически

исполнено

за 2012 год

	 
	Всего:
	57,4
	57,4

	1
	Определение границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос реки Хопер на территории Саратовской области
	2,00
	2,00

	2
	Определение границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос реки Медведица на территории Саратовской области 
	3,65
	3,65

	3
	Расчистка русла реки Терешка в районе с. Благодатное Хвалынского района Саратовской области (завершение работ)
	7,05
	7,05

	4
	Разработка проекта «Расчистка водохранилища на реке Малый Узень у с. Новая Краснянка Ершовского района Саратовской области»
	1,29
	1,29

	5
	Разработка проекта «Расчистка русла реки Терешка в районе с. Благодатное Хвалынского района Саратовской области», 2 этап
	1,07
	1,07

	6
	Расчистка водохранилища на реке Малый Узень у с. Новая Краснянка Ершовского района Саратовской области
	42,34
	42,34


6.3.2. Областные целевые программы и природоохранные мероприятия

Экологическая политика на территории области осуществляется комитетом системными методами путем реализации областной целевой программы «Экологическое оздоровление Саратовской области на 2009-2013 годы». 

Ее целью является создание благоприятной окружающей среды для жителей области; сохранение природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций; повышение качества жизни, улучшение здоровья населения и демографической ситуации; обеспечение экологической безопасности региона.

Таблица 6.4
Финансовое обеспечение программы за 2012 год, млн. руб.
	Показатели
	Всего
	в том числе

	
	
	областной бюджет
	федеральный бюджет
	местный бюджет
	внебюджетные источники

	Предусмотрено в программе
	1 454,46
	200,26
	649,38
	179,79
	425,03

	Профинансировано за 2012 год
	6 759,84
	35,00
	456,41
	302,92
	5 965,51

	% исполнения
	464,8 
	17,5
	70,3
	168,5
	1 403,5


Доля средств областного бюджета в общем объеме финансирования программы за 2012 год составила 0,5%, федерального бюджета – 6,8%, местного бюджета – 4,5%, внебюджетных источников – 88,2%.

За счет средств областного бюджета: 
обустроены родники в Октябрьском ущелье г. Саратов, в п. Тепличный Александровского МО Саратовского района и «Лесной кордон» в г. Красноармейск;

проведено обустройство ООПТ регионального значения «Кумысная поляна» и Кудеярова пещера (проведены работы по уходу за минерализованными полосами, очистке от захламления, лесопатологическому обследованию, а также геодезические работы по межеванию границ Природного парка «Кумысная поляна»);

выявлено 1 400 га уникальных природных комплексов  для придания им в последующем статуса особо охраняемых природных территорий регионального значения;

завершены работы по постановке на кадастровый учет особо охраняемых природных территорий Левобережья области;

проведен экологический мониторинг земель территории г. Вольска и осуществлялся экоаналитический контроль источников антропогенного воздействия;

выявлено 4 уникальных природных комплекса и объекта на территории области для придания им в последующем статуса ООПТ регионального значения (балка «Волчья», родник «Поющий», участок сосновых насаждений на Лысогорском плато, участок долины                     р. Идолга у с. Сосновка);

организовано 4 телепередачи по проблемам экологии, издано 800 экз. методической литературы экологической направленности, в том числе издание сборников, докладов для гражданского форума «Искусство и природа – Хвалынский феномен 2012», издание пристендовой литературы, организация и выпуск экологической газеты «Эхо природы» для Балаковского муниципального района;

проведена конференция в рамках эколого-просветителького проекта «Хвалынские холмы» на Второй международной специализированной выставке «Современный ребенок»;

проведены летняя экологическая школа для учащихся школ, в которой приняло участие 40 человек, 18-ая экологическая краеведческая школа (120 участников), экологический фестиваль «Чистая нота» (150 человек) и областной фестиваль детских экологических театров (120 человек).

За счет средств местных бюджетов:

проведены работы по обустройству существующих полигонов и площадок по временному хранению отходов;

ликвидация несанкционированных свалок в Ивантеевском, Базарно-Карабулакском, Екатериновском, Балашовском, Пугачевском, Новоузенском, Петровском, Турковском, Краснокутском районах;

увеличены площади зеленых насаждений общего пользования в Ивантеевском, Базарно-Карабулакском, Балашовском, Пугачевском, Советском, Новоузенском, Петровском районах;

обустроены ООПТ местного значения в Ивантеевском районе;

проведены противопаводковые мероприятия на гидротехнических сооружениях в Базарно-Карабулакском, Петровском, Турковском, Краснокутском районах;

обустроены родники в Ивантеевском, Базарно-Карабулакском, Балтайском, Петровском и Турковском районах;

строительство и реконструкция очистных сооружений хозяйственно-бытовых и ливневых сточных вод в Советском, Краснопартизанском, Петровском и Турковском районах.

За счет внебюджетных средств:

приобретено новое и реконструировано существующее оборудование,  обеспечивающее снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, на предприятиях: ОАО «Саратовский НПЗ», ОАО «Бритиш Американ Тобакко-СТФ» (замена фильтрующего материала на пылегазоочистном оборудовании), ООО «Газпром Трансгаз Саратов» (замена горелочных устройств камер предварительного топлива газоперекачивающих агрегатов), ООО «Балаковские минеральные удобрения» (реконструкция сернокислого производства, системы вытяжки), ОАО «Роберт Бош Саратов» (ремонт фильтров для улавливания пыли);

реализовались проекты «Реконструкция установки гидроочистки дизельного топлива» и «Строительство комплекса изомерации пентан-гексановой фракции», которые позволят ОАО «Саратовский НПЗ»  довести качество топлива до норм стандарта «Евро-4» и «Евро-5» (завершение реализации запланировано на 2013 год);

с целью снижения количества отходов, образующихся на предприятиях, на ООО «Балаковские минеральные удобрения» проводились предпроектные работы по оценке создания производства гипсовых вяжущих и гипсового камня из фосфогипса;  

с целью снижения сброса загрязненных сточных вод в водные объекты на предприятиях области проводилась модернизация существующих систем очистки сточных вод и оборотных систем водоснабжения: ООО «Балаковские минеральные удобрения» (техническое перевооружение хранилища серной кислоты, устройство узла откачки кислых стоков), ООО «Газпром Трансгаз Саратов» (капитальный ремонт подводных переходов газопроводов),  ООО «Саратоворгсинтез» (замена трубопровода речной воды, строительство вторичного радиального отстойника), ООО «СЭПО» (реконструкция очистных сооружений гальванического цеха).

Раздел 6.4. Государственный экологический надзор и
государственный контроль за использованием и охраной
отдельных видов природных ресурсов

Государственный экологический надзор на территории области осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона №199-ФЗ от 31 декабря 2005 года 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи 
с совершенствованием разграничения полномочий», а также Федеральных законов «Об охране окружающей  среды», «Об охране атмосферного воздуха», «Об отходах производства и потребления», «Об экологической экспертизе» и других нормативных документов.

В 2012 году на территории Саратовской области государственный экологический контроль и государственный контроль за использованием и охраной отдельных видов природных ресурсов осуществляли:

· Комитет охраны окружающей среды и природопользования области;

· Управление Росприроднадзора по Саратовской области;

· Управление Россельхознадзора по Саратовской области;
· ряд других надзорных ведомств.
6.4.1. Результаты деятельности комитета охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области

Для исполнения на территории области государственной функции по осуществлению государственного экологического надзора за объектами хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности за исключением объектов, подлежащих федеральному экологическому контролю, комитетом проводится:

Государственный надзор за охраной атмосферного воздуха, в рамках которого государственными инспекторами комитета было выявлено 223 нарушения обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, к административной ответственности привлечено 242 должностных и юридических лица на общую сумму 1408,0 тыс. руб. в том числе:

- за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух без соответствующего разрешения – 1057,0 тыс. руб.;

- за нарушения условий действующего разрешения на выброс – 265,5 тыс. руб.;

- за нарушение Правил эксплуатации установок очистки газа – 85,5 тыс. руб.;
Государственный надзор за деятельностью в области обращения с отходами (за исключением радиоактивных отходов), в рамках которого за выявленные нарушения обязательных требований при сборе, складировании, транспортировании, хранении и захоронении бытовых и промышленных отходов привлечено к административной ответственности 330 виновных лиц на общую сумму 2078,0 тыс. руб.;

Государственный надзор за использованием и охраной водных объектов, в рамках которого выявлено 32 нарушения обязательных требований, за что на 28 виновных лиц наложены административные штрафы на сумму 60,3 тыс. руб.;

Государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, в рамках которого за нарушения обязательных требований при добыче общераспространенных полезных ископаемых 3 должностных лица и 1 гражданин привлечены к административной ответственности с наложением штрафов на сумму 53,5 тыс. руб.; 

Государственный надзор в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий регионального значения, в рамках которого за выявленные нарушения привлечено одно юридическое и 12 должностных лиц на общую сумму                          58,5 тыс. руб.
Всего в рамках осуществления государственного экологического надзора государственными инспекторами комитета в 2012 году проведено 788 проверок соблюдения природоохранного законодательства хозяйствующими субъектами области, в том числе 385 плановых проверок. Выявлено 1094 нарушения природоохранного законодательства, за которые привлечено к административной ответственности 1149 нарушителей, из них должностных лиц – 754, юридических – 157, граждан – 7, индивидуальных предпринимателей – 231.
Общая сумма наложенных штрафов за 2012 год составила 4997,6 тыс. руб. В службу судебных приставов для принудительного взыскания штрафов переданы 30 административных материалов на сумму 321,0 тыс. руб. 

С принятием Методики исчисления размера вреда, причиненного почве как объекту охраны окружающей среды, одним из приоритетных направлений работы комитета стало проведение рейдовых обследований водных объектов и земель муниципальных образований в районах области с целью определения размера ущерба, причиненного окружающей среде в результате несанкционированного размещения бытовых и прочих отходов, загрязнения атмосферного воздуха, водных объектов и его компенсации в соответствии со ст.78 Федерального закона от 10 января 2002 г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

Во исполнение протокола заседания постоянно действующего координационного совещания по обеспечению правопорядка в Саратовской области № 12 от 19.06.2012 года комитетом проведено 73 рейдовых обследования водных объектов (малых рек), подлежащих региональному государственному экологическому надзору, на предмет выявления нарушений требований водного законодательства, в том числе и на ограничения прав доступа граждан к водным объектам общего пользования, которая в дальнейшем будет систематизирована. 
В ходе проведения рейдовых обследований инспекторами комитета проводилась работа по выявлению мест несанкционированного складирования бытовых отходов и мусора, захламления земельных участков бытовыми отходами в районах области и составлению актов обследования с последующей передачей их в органы прокуратуры и предъявлению исков о причинении ущерба окружающей среде в соответствии с требованиями ст.77 Федерального закона «Об охране окружающей среды».
В результате проведения рейдовых обследований территорий муниципальных образований области за 2012 год было выявлено 340 земельных участков с несанкционированным складированием твердых бытовых отходов на площади 649,3 тыс. м2. 

Выявленный накопленный ущерб, причиненный окружающей среде, составил                 490,66 млн. руб., в том числе: почвам – 380,60 млн. руб.; водным объектам –                                 109,74 млн. руб.; атмосферному воздуху – 0,32 млн. руб.

6.4.2. Результаты деятельности Управления Росприроднадзора по Саратовской области

Государственный экологический надзор. В 2012 году проведена 61 проверка соблюдения требований законодательства в области охраны атмосферного воздуха и в сфере обращения с отходами производства и потребления. Всего было проверено 53 хозяйствующих субъектов.

В результате контрольных мероприятий выявлено 66 нарушений в сфере природопользования и охраны окружающей среды. За нарушения требований природоохранного законодательства к административной ответственности привлечено 129 лиц, наложено штрафов на сумму 2468 тыс. руб., взыскано 122 штрафов на общую сумму 1941 тыс. руб.
Государственный  надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр. За 2012 год проведено 103 проверки, из них: 58 – плановые и 45 – внеплановые. За отчетный год проверено 157 объектов недропользования.

В ходе проверок было выявлено 239 нарушений, основными из которых являются нарушения условий лицензионных соглашений – 192, а также нарушения стандартов (норм, правил) при пользовании недрами; безлицензионное пользование недрами при добыче под-

земных вод. Для устранения нарушения выдано 225 предписаний.

К нарушителям законодательства «О недрах» применялись следующие меры воздействия: рассмотрено 82 административных дела; наложено штрафов на общую сумму                 8233,0 тыс. руб. За 2012 год отозвано 9 лицензий (по добыче подземной воды).

Государственный надзор за использованием и охраной водных объектов. В ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий выявлено 102 нарушения водного законодательства, выдано 56 предписаний. 

В ходе проверок по выявленным нарушениям составлено 86 протоколов об административном правонарушении. К административной ответственности привлечено 84 лица, в том числе 40 юридических, 32 должностных и 12 физических лиц. Всего, с учетом материалов правоохранительных органов за 2012 год рассмотрено 148 административных дел, к административной ответственности привлечено 55 юридических, 78 должностных лиц  и 13 граждан. Общая сумма наложенных штрафов составила 918,4 тыс. руб. (647,3 тыс. руб. в 2011 году). Взыскано на конец 2012 года 813,4 тыс. руб. или 88,6% от суммы наложенных штрафов.

За вред, причиненный водному объекту (р. Волга) в результате сброса загрязненных сточных вод, предъявлен иск ГУП СО «Облводоресурс» – филиалу Вольский на сумму                51, 86 млн. руб. Арбитражным судом Саратовской области от 14 июня 2012 года принято решение о взыскании указанной суммы в виде строительных работ (строительство и реконструкция канализационных очистных сооружений в г. Вольске). За 2012 год ГУП СО «Облводоресурс» – филиал Вольский возместил 15,96 млн. руб. 
Всего в течение прошедшего года по искам, предъявленным Управлением в виде строительных работ, возмещено 16,56 млн. руб. по 3 ущербам: ЗАО «Купец и К», ООО «Водоканал» г. Маркс и ГУП СО «Облводоресурс» – филиал Вольский.
За летний период 2012 года специалистами Управления было проведено 29 рейдовых обследований состояния ВОЗ и ПЗП, в том числе в городах Балаково и Аркадак, Саратовском и Краснокутском районах, правого берега Волгоградского водохранилища в черте             г. Саратова и Саратовского района, левого берега Волгоградского водохранилища в черте               г. Энгельс и Энгельсского района, островов Волгоградского водохранилища в черте г. Саратова и Саратовского района, Волгоградского водохранилища в границах г. Маркса и Марксовского района. В ходе рейдов были выявлены многочисленнее нарушения как Водного, так и Земельного законодательства: захламление территории земельных участков, расположенных в водоохранных зонах, ограждение территорий баз отдыха до уреза воды. По результатам рейдовых обследований возбуждено 21 административное расследование, 7 административных дел, связанных с ограничением доступа граждан к водным объектам. К административной ответственности привлечены 9 должностных и 3 физических лица. 

Анализ показывает, что основными нарушениями в 2012 году являлись:   

- отсутствие разрешительной документации на пользование водными объектами (самовольное пользование водными объектами), несоблюдение условий водопользования лицензий, договоров, решений, а также самовольное пользование водными объектами (в основном физические лица для размещения понтонов и пр.);
- превышение утвержденных допустимых нормативов сброса сточных вод в водные объекты; 

- несоблюдение особого режима использования ВОЗ и ПЗП водных объектов;
- невыполнение ранее выданных предписаний (ст.19.5 КоАП РФ). 
Государственный земельный надзор в сфере компетенции Росприроднадзора. В               2012 году проведено 85 контрольно-надзорных мероприятия по государственному земельному контролю, в том числе 66 проверок, из них: 45 плановых и 21 внеплановые проверки, 17 рейдовых обследований территории, 17 административных расследований. Проверено 119 объектов контроля.

По результатам проверок выявлено 49 нарушений, для устранения выявленных нарушений руководителям предприятий выдано 25 предписаний об устранении выявленных нарушений природоохранного законодательства РФ. 

По фактам, выявленных нарушений земельного и природоохранного законодательства 58 лиц привлечены к административной ответственности, в том числе: 27 юридических, 24 должностных лиц и 7 граждан. Общая сумма наложенных штрафов составила 929 тыс. руб.
В 2012 году в 6 случаях были предъявлены Претензии о возмещении суммы вреда, причиненного почвам как объекту охраны окружающей среды (ООО «ЭККО-2003», ООО «СОЛ «Горизонт», ООО «Трэк-96», гр. Кузьмичев и др.) на сумму в размере 3436,1 тыс. руб.

Государственный контроль и надзор в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий федерального значения. В части контрольно-надзорной деятельности в 2012 году была проведена 1 внеплановая проверка, 7 рейдовых обследований территорий ГПЗ «Саратовский» и ФГУ НП «Хвалынский», выявлено 2 факта нарушения правил пожарной безопасности в лесах федерального значения, составлено 2 административных протокола, наложено штрафов на общую сумму 4,0 тыс. руб.
Инспекторским составом ФГУ НП «Хвалынский» за 2012 год выявлено 91 экологическое нарушение:

- 16 нарушений на территории охранной зоны национального парка;

- 55 нарушений на территории НП «Хвалынский»;

- 20 нарушений на территории ГПЗ «Саратовский».

Всего было рассмотрено 90 административных дел, виновники привлечены к административной ответственности, наложено штрафов на сумму 136,15 тыс. руб. Предъявлено два иска о возмещении ущерба на сумму 7,81 тыс. руб.: один за незаконный поруб в охранной зоне на сумму 4,81 тыс. руб. и один за незаконную охоту в охранной зоне на сумму                  3,0 тыс. руб.

6.4.3. Результаты деятельности Управления Россельхознадзора по Саратовской области
Основными направлениями деятельности Управления Россельхознадзора по Саратовской области в сфере земельного контроля является осуществление контроля и надзора в сфере обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения, выполнения требований по предотвращению самовольного снятия, перемещения и уничтожения плодородного слоя, а также порчи земли в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными для здоровья и окружающей среды веществами и отходами производства, выполнения обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв, предотвращение повреждения мелиоративной системы, а равно защитного лесного насаждения и др.  

В 2012 году Управлением Россельхознадзора по Саратовской области в сфере государственного земельного надзора проведено 1345 контрольно-надзорных мероприятий по соблюдению земельного законодательства, в том числе 455 плановых проверок, 573 – внеплановых по исполнению ранее выданных предписаний, 208 рейдов, 17 административных расследований, 57 проверок проведено совместно с прокуратурой. 

Выявлено 1011 нарушений земельного законодательства, составлен 721 протокол, выписано 824 предписания. По результатам контрольно-надзорных мероприятий вынесено 584 постановления, 383 представления, наложены штрафы на сумму 2528 тыс. руб., взыскано – 2149 тыс. руб. (85%).

За нарушения законодательства к административной ответственности привлечено 652 лица, в том числе 33 юридических лица, 195 должностных лиц, 306 индивидуальных предпринимателей и 118 граждан. 

Совместно с органами прокуратуры проведено 57 проверок соблюдения земельного законодательства, выявлено 81 нарушение, вынесено 54 постановления о привлечении виновных должностных лиц к административной ответственности на общую сумму                           201,6 тыс. руб. 

Передано 127 заявлений в службу судебных приставов о принудительном взыскании штрафов на сумму 512,2 тыс. руб., рассмотрено 44 дела, взысканы через ССП штрафы в размере 153,6 тыс. руб. Мировым судьям направлен 101 материал. 

Большинство нарушений, выявляемых в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий, квалифицируются по ч. 2 статьи 8.7 КоАП РФ «Невыполнение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв…».

Это такие нарушения, как зарастание посевов сорной растительностью, захламление земель, возделывание сельхозкультур без применения научно-обоснованных севооборотов и внесения минеральных и органических удобрений, а также невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель, защите почв от водной и ветровой эрозии и предотвращению других негативных процессов, ухудшающих качественное состояние земель. В 2012 году по ч.2 ст. 8.7 КоАП РФ выявлено 872 нарушения на площади 874,0 тыс. га, составлено 584 протокола, выдано 819 предписаний об устранении правонарушений, вынесено 544 постановления, наложены штрафы на общую сумму 1815,6 тыс. руб.

Проведение вскрышных работ при замене трубопроводов, линий связи, прокладки водных магистралей на землях сельскохозяйственного назначения и сельхозиспользования в составе населенных пунктов без разрешительных документов и согласований квалифицируется как нарушение ч.1 ст. 8.6 КоАП РФ «Самовольное снятие и перемещение плодородного слоя почвы». 
Всего по ч.1 ст. 8.6 выявлено 17 нарушений, составлено 17 протоколов, вынесено 17 постановлений, наложены штрафы на сумму 169,0 тыс. руб. 

При проведении вскрышных работ с нарушением установленных правил зачастую происходит заглубление и перемешивание плодородного слоя почвы с материнской породой, то есть попросту его уничтожение, так же порча земель в результате загрязнения. Данный вид нарушения земельного законодательства квалифицируется по ч.2 ст. 8.6 «Уничтожение плодородного слоя почвы».

В 2012 году Управлением выявлено 11 таких нарушений, составлено 9 протоколов,  вынесено 10 постановлений, в том числе 2 – по постановлениям прокуратуры, наложены штрафы на сумму 118,5 тыс. руб.
В ходе рейдов выявляются нарушения ч. 2 статьи 10.10 КоАП РФ «Повреждение мелиоративной системы, а равно защитного лесного насаждения». Нарушения допускаются при развороте тяжелой сельскохозяйственной техники с повреждением и уничтожением деревьев   в полезащитных лесополосах, а также гражданами, производящими незаконную вырубку деревьев с целью заготовки дров. В 2012 году было выявлено 13 нарушений, составлено 13 протоколов, вынесено 13 постановлений, наложено штрафов на общую сумму 16,5 тыс. руб.

В 2012 году выявлено 9 случаев нарушения земельного законодательства на площади 7,9 га с нанесением вреда почвам на сумму 11,0 млн. руб. Проведены рекультивационные работы по восстановлению нарушенного плодородного слоя почвы на сумму 7,1 млн. руб. Оставшаяся сумма ущерба ожидается к возмещению путем проведения рекультивации в первом полугодии 2013 года.
В ходе контрольно-надзорных мероприятий выявлено 66 фактов незаконного размещения отходов производства и потребления на площади 110,9 га, ликвидировано 52 свалки на площади 77,09 га. 

6.4.4. Результаты деятельности комитета охотничьего хозяйства и рыболовства Саратовской области

В 2012 года в рамках исполнения переданных полномочий по федеральному государственному надзору в сфере охоты для выявления и пресечения фактов браконьерства в области охоты и охраны объектов животного мира было организовано и проведено 4318 рейдов по охране охотничьих угодий. 

В результате проведенных рейдов было выявлено 302 нарушения правил охоты и других правил пользования животным миром, составлено 302 административных протоколов за административные правонарушения, все выявленные нарушители привлечены к административной ответственности, на нарушителей наложено и взыскано штрафов на общую сумму 302,2 тыс. руб. Нарушителями возмещен ущерб, причиненный животному миру, на общую сумму 303,0 тыс. руб. 

Наиболее массовыми нарушениями, допускаемыми охотниками при производстве охоты традиционно являлись: нахождение в охотничьих угодьях при производстве охоты без разрешения на добычу охотничьих ресурсов,  оформленные не должным образом документы на право охоты (отсутствие охотничьего билета, разрешения на добычу охотничьих ресурсов), использование запрещенных орудий и способов охоты, перевозка оружия на транспортных средствах, отсутствие разрешения или документов на оружие. Подобные нарушения правил охоты выявлялись практически по всем районам области. В последнее время частым нарушением допускаемым гражданами стало нахождение в охотничьих угодьях с охотничьими собаками без разрешений. 

Сотрудниками комитета в ходе проведения надзорных мероприятий совместно с правоохранительными органами в 2012 году выявлялись нарушения законодательства в сфере пользования объектами животного мира, содержащие признаки уголовно-наказуемых деяний, ответственность за которые предусмотрена статьей 258 Уголовного Кодекса РФ «незаконная охота». Всего по данным фактам в правоохранительные органы было передано – 25 материалов о незаконной охоте, по ним, возбуждено – 13 уголовных дел, по 11 фактам вынесены постановления об отказе и нарушители были привлечены к административной ответственности, по 3 фактам материалы направлены в суд. 

При исполнении переданных полномочий по контролю за соблюдением требований законодательства при осуществлении долгосрочного пользования объектами животного мира (охотничьими ресурсами) проводились плановые и внеплановые проверки охотпользователей, осуществляющих долгосрочное пользование объектами животного мира. Всего за 2012 год было проведено 38 проверок охотпользователей, из них 34 плановых проверки и 4 –внеплановых. Предметом всех проверок, являлось соблюдение условий пользования животным миром и требований законодательства при осуществлении долгосрочного пользования объектами животного мира на предоставленной территории.

По результатам проведения проверок выявлено 118 нарушений, выдано 31 предписание по устранению выявленных нарушений, наложено 7 административных взысканий на должностных лиц, допустивших нарушения нормативных актов. С нарушителей взыскан штраф на сумму 17,5 тыс. руб. 

Раздел 6.5. Надзор за исполнением природоохранного законодательства 
органами прокуратуры

Саратовской межрайонной природоохранной прокуратурой в 2012 году особое внимание было уделено надзору за соблюдением прав граждан, предпринимателей, надзору за исполнением водного законодательства и законодательства о противодействии коррупции.
По всем направлениям прокурорской деятельности было выявлено 3071 нарушений закона. В целях устранения причин и условий, повлекших нарушения законодательства об охране окружающей среды, внесено 346 представлений, по результатам рассмотрения которых 290 лиц были привлечены к дисциплинарной ответственности, 48 лиц предостережено о недопустимости нарушения закона, 262 должностных и юридических лиц привлечено к административной ответственности. 

Для устранения выявленных нарушений закона в суды общей юрисдикции направлено 110 заявлений.

За 2012 год было выявлено 203 нормативных правовых актов органов местного самоуправления, не приведенных в соответствие с федеральным законодательством в сфере правового регулирования, земельного и ветеринарного законодательства, в области отходов производства и потребления, законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Одним из важных направлений в работе прокуратуры продолжает оставаться надзор за исполнением законодательства при сбросе сточных вод в водные объекты. 

Такие нарушения выявлялись прокуратурой в деятельности ООО «Водоканал»                      (г. Маркс), МУП «Водоканал» (г. Хвалынск), ООО «Теплосбыт», ОАО «Саратовские авиалинии», ГУП СО «Облводоресурс» и д.р. Виновные лица были привлечены к административной ответственности, внесены представления об устранении выявленных нарушений.

В рамках исполнения решения суда, постановленного по иску прокуратуры,                         ОАО «Совхоз-Весна» были приняты меры по строительству собственных очистных сооружений. Предприятием выделены денежные средства на поставку оборудования на сумму более 9 млн. руб. 
В связи с тем, что наблюдается постоянное увеличение количества выбросов в атмосферу загрязняющих веществ, прокуратурой было уделено особое внимание надзору за исполнением законодательства в данной сфере.

В ходе проведенных проверок прокуратурой было выявлено 372 нарушения законодательства об отходах, внесено 59 представлений. По результатам рассмотрения представлений 66 виновных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности, 34 лица привлечено к административной ответственности.

Всего в 2012 году в суды было направлено 72 исковых заявления в рассматриваемой сфере, все рассмотрены, требования прокурора удовлетворены. 

Продолжена работа прокуратуры по выявлению фактов несанкционированного захламления территорий муниципальных образований. Так, по отмеченным фактам внесено более 20 представлений. Предъявлено более 50 исков (все рассмотрены и удовлетворены). Большинство свалок уже ликвидировано.

Основными районами, где выявлялись несанкционированные захламления территорий явились Марксовский, Советский и Федоровский районы.
Напряженная ситуация сложилась в части утилизации биологических отходов. Так, по сведениям Управления ветеринарии Правительства Саратовской области, на территории области насчитывается 804 скотомогильника, в том числе 331 располагается в муниципальных районах, поднадзорных природоохранной прокуратуре. 

Требованиям ветеринарно-санитарных правил в наибольшей степени отвечают скотомогильники, состоящие на балансе администраций органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов, что свидетельствует о необходимости  решения проблемы бесхозяйных скотомогильников и передачи их в ведение конкретных лиц.    

Прокуратурой в деятельности ряда предприятий выявлялись нарушения в части не извещения ветеринарных специалистов о фактах гибели животных, размещения трупов животных в бесхозяйных скотомогильниках, не отвечающих требованиям по эксплуатации скотомогильников. В связи с изложенным, 19 виновных лиц привлечены к административной ответственности по ч.1 ст. 10.6 КоАП РФ, а также внесено 19 представлений (рассмотрены, приняты меры к устранению выявленных нарушений).

По результатам прокурорской проверки установлено, что в нарушение требований ветеринарного законодательства на предприятии ООО «ВСУЗ «Биозона» допущено накопление биологических отходов в объеме 80 т, что исключало возможность проведения дезинфекции. ООО «ВСУЗ «Биозона» с апреля 2012 года находилась на реконструкции, однако на территорию предприятия принимались к утилизации биологические отходы, которые складировались на территории неблагополучной зоны предприятия, куда не исключен доступ бродячих и диких плотоядных животных.    

В связи с допущенными нарушениями требований ветеринарного законодательства, директор предприятия привлечен к административной ответственности, а также внесено представление об устранении нарушений законодательства (рассмотрено нарушения были устранены, виновное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности).
По ряду муниципальных районов области продолжает подаваться питьевая вода ненадлежащего качества, либо питьевое водоснабжение населения вообще не организовано. 

Ненадлежащее осуществление полномочий в части обеспечения питьевого водоснабжения выявлялись прокуратурой в деятельности администраций Сторожевского МО Татищевского МР, Спартакского, Семеновского и Николаевского МО Федоровского МР. 

По данным фактам прокуратурой был предъявлены иски к администрациям муниципальных образований.

Проведенный анализ объемов утилизации и потерь свободного и попутного нефтяного газа на территории Саратовской области показал, что не всеми предприятиями исполняются условия для достижения не менее чем 95% уровня использования попутного нефтяного газа. 

Так в условия пользования недрами с целью геологического изучения, разведки и добычи углеводородного сырья ООО «Прикаспийская Газовая Компания», ООО «ЛукБелОйл» и ООО «НК Проспект», были включены пункты утилизации углеводородного сырья, согласно которым общий объем утилизации попутного газа определяется в соответствии с утвержденными в установленном порядке проектными документами на разработку месторождения, но нижний предельный уровень его утилизации на четвертый год после ввода месторождения в разработку должен быть в объеме не ниже 95%. 
Однако, согласно полученной информации из Управления по недропользованию по Саратовской области, данные условия вышеуказанными организациями не исполняются. 

Раздел 6.6. Государственная экологическая экспертиза

Государственная экологическая экспертиза осуществляется в соответствии с Федеральными законами «Об охране окружающей среды» (№7-ФЗ от 10.01.2002 года), «Об экологической экспертизе»(№ 174-ФЗ от 23.11.1995 года), постановлением Правительства РФ от 11.06.1996 года № 698 «Об утверждении Положения о порядке проведения государственной экологической экспертизы» и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами органов власти области. 
В 2012 году функции по организации и проведению государственной экологической экспертизы объектов федерального и регионального уровней на территории Саратовской области осуществляли: 

• центральный аппарат Росприроднадзора – по объектам федерального уровня; 

• управление Росприроднадзора по Саратовской области – по объектам федерального уровня;

• комитет охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области – по объектам регионального уровня.
Порядок проведения государственной экологической экспертизы федерального уровня установлен приказом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) от 29.09.2010 года № 283, согласно которому решение о месте организации и проведения государственной экологической экспертизы объектов федерального уровня (центральный аппарат Росприроднадзора или управление Росприроднадзора по Саратовской области) принимает центральный аппарат Росприроднадзора.
Объектами государственной экологической экспертизы регионального уровня в соответствии со ст. 12 Федерального закона «Об экологической экспертизе» являются:

проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемые органами государственной власти субъектов Российской Федерации; 

проекты целевых программ субъектов Российской Федерации, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объектов;

материалы обоснования лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, лицензирование которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности» органами  исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий регионального значения;

проектная документация объектов, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения.

Кроме того, согласно законодательству Российской Федерации государственной экологической экспертизе подлежат следующие объекты:

перевод земель особо охраняемых территорий и объектов, или земельных участков в составе таких земель в другую категорию осуществляется при наличии положительного заключения ГЭЭ (в соответствии с ст. 10 Федерального закона «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую»);

проекты лимита и квот добычи  охотничьих ресурсов на территории Саратовской области (в соответствии с ст.20 Федерального закона «О животном мире»);

создание  новых мест погребения, реконструкция действующих мест погребения  (в соответствии с ст. 16 Федерального закона «О погребении и похоронном деле»);

региональные и местные  программы охраны земель в части оценки состояния земель и эффективности предусмотренных мероприятий по охране земель (в соответствии с  п. 7 ст. 13 Земельного кодекса РФ). 

Общее количество экспертиз, проведенных уполномоченными органами в 2012 году, составляет 20 ед., в том числе:

- центральным аппаратом Росприроднадзора – 7 ед.;

- управлением Росприроднадзора по Саратовской области – 1 ед.;

- комитетом охраны окружающей среды и природопользования области – 12 ед.

Основные виды документов, по которым в 2012 году проведена государственная экологическая экспертиза федерального уровня: проектная документация на организацию полигона ТБО в Саратовском районе в отработанном глиняном картере (заказчик ООО «Сарстрой»); проектная документация на расширение полигона ТБО в Ленинском районе г. Саратова (заказчик ОАО «Жилкоммунтехника»); проектная документация на реконструкцию полигона ООО ТБО «Чистый город» г. Балашова; проектная документация на реконструкцию участка магистрального нефтепровода на Тихорецк по Балаковскому муниципальному району в границах памятника природы «Грачевская лесная дача» (заказчик филиал ОАО «Приволжскнефтепровод» Саратовское районное нефтепроводное управление); проектная документация ЗАО «Газпром инвест Юг» (структурное подразделение ОАО «Газпром») по реконструкции линейной части магистральных газопроводов и обслуживающих коммуникаций в Федоровском муниципальном районе Саратовской области в границах федеральной особо охраняемой природной территории (государственного заказника «Саратовский», специализирующегося на мониторинге и охране популяции дрофы); материалы, обосновывающие общий допустимый улов (ОДУ) водных биологических ресурсов в Волгоградском водохранилище в 2013 году (заказчик ФГБНУ «ГОСНИОРХ»). 
Основные виды документов, по которым проведена государственная экологическая экспертиза регионального уровня: проектная документация «Реконструкция электроснабжения административного здания ООО «Квартал» по ул. им. Н.Г. Чернышевского, дом 81/83 в Октябрьском районе г. Саратова» (территория городского парка культуры и отдыха                        им. А.М. Горького); материалы перевода 9 земельных участков, расположенных в восточном направлении от села Шумейка Энгельсского района, находящихся на праве аренды у                   ООО «Сары-Тау», из категории земель особо охраняемых территорий и объектов в категорию земель сельскохозяйственного назначения в целях ведения садоводства; материалы комплексного экологического обследования объектов и территорий с высоким природоохранным потенциалом, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий регионального значения; материалы, обосновывающие нормы допустимой добычи сурка степного и нормы пропускной способности охотничьих угодий при охоте на сурка степного на территории Саратовской области; материалы, обосновывающие объемы изъятия дикого кабана на территории Саратовской области с целью регулирования его численности на период с 1 августа 2012 года по 1 августа 2013 года; материалы комплексного экологического обследования участка № 124 особо охраняемой природной территории регионального значения «Городской парк культуры и отдыха им. А.М.Горького»; материалы, обосновывающие объемы изъятия лисицы на территории Саратовской области с целью регулирования ее численности на период с 1 августа 2012 года по 1 августа 2013 года.

.
Раздел 6.7. Предоставление права пользования природными ресурсами

6.7.1. Предоставление прав пользования поверхностными водными объектами

С 1 января 2007 года введен в действие Водный кодекс Российской Федерации № 74-ФЗ и ряд подзаконных актов, регламентирующих оформление разрешительных документов на право пользования поверхностными водными объектами – договоров водопользования и решений о предоставлении водных объектов в пользование. В связи с этим, начиная 
с 2007 года количество выданных лицензий начало убывать по причинам окончания сроков их действия, отказа от пользования водными объектами и расторжения договоров водопользования.

По состоянию на 1 января 2013 года на территории Саратовской области зарегистрировано 846 водопользователей, 589 из которых имеют 638 действующих лицензии на водопользование.

В настоящее время остаются действующими лицензии на использование водных объектов без изъятия водных ресурсов из водных объектов (для целей рыбоводства и использование акватории водных объектов). 

Таблица 6.5
Распределение действующих лицензий на водопользование по бассейнам рек

	Наименование бассейна
	Общее количество водопользователей, подлежащих лицензированию
	Количество водопользователей, имеющих  лицензии 
	Количество действующих лицензий по способам использования водных объектов                                                                       

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	Всего
	В том числе отчитывающихся по форме 2ТП (водхоз)
	
	Всего лицензий
	в том числе

	
	
	
	
	
	С забором
	Со сбросом
	С забором и сбросом
	Без изъятия

	Всего, 

в том числе:
	846
	223
	589
	638
	72
	1
	1
	564

	Бассейн р. Волги
	535
	147
	339
	372
	60
	1
	1
	310

	Бассейн р. Дона
	201
	27
	177
	189
	5
	0
	0
	184

	Бассейн Камыш-Самарских озер
	107
	47
	71
	73
	6
	0
	0
	67

	Бассейн р. Чижа
	3
	2
	2
	4
	1
	0
	0
	3


В соответствии с Водным кодексом предоставление водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территории Саратовской области, в пользование на основании договоров водопользования или решений о предоставлении водных объектов в пользование осуществляет комитет охраны окружающей среды и природопользования области.

По водохранилищам, которые полностью расположены на территориях соответствующих субъектов РФ и использование водных ресурсов которых осуществляется для обеспечения питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения двух и более субъектов Российской Федерации (на территории области – Саратовское и Волгоградское водохранилища), такую работу осуществляет отдел водных ресурсов Нижне-Волжского бассейнового водного управления по Саратовской области.

Между отделом водных ресурсов Нижне-Волжского бассейнового водного управления по Саратовской области и комитетом охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области налажена совместная работа по оформлению договоров водопользования и решений о предоставлении водных объектов в пользование. 

По состоянию на 1 января 2013 года с водопользователями заключено 347 (в 2012 году – 161) договоров водопользования, в том числе: 297 (в 2012 году – 150) договоров – отделом водных ресурсов Нижне-Волжского бассейнового водного управления по Саратовской области, 50 (в 2012 году – 11) – комитетом охраны окружающей среды и природопользования области, из них:

- на забор водных ресурсов из водных объектов – 88;

- в целях рекреации – 257;

- гидроэнергетика – 1.
Кроме этого, по состоянию на 1 января 2013 года оформлено, зарегистрировано в государственном водном реестре и выдано водопользователям 137 (в 2012 году – 28) решений о предоставлении водных объектов в пользование, из них отделом Нижне-Волжского бассейнового водного управления по Саратовской области подготовлено 103 решения, комитетом охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области – 34 решения.

Из общего количества действующих решений: 

- на дноуглубительные работы – 1;

- на разведку и добычу полезных ископаемых – 15;

- на орошение – 38;

- на размещение и строительство гидротехнических сооружений – 6;

- на сброс сточных вод – 60;
- на организованный отдых детей и ветеранов – 7;

- на размещение и строительство причалов – 6;

- на размещение плавучих платформ – 4.
6.7.2. Лицензирование недропользования

Реестром государственной регистрации по состоянию на 1 января 2013 года учтено       849 действующая лицензия на право пользования недрами, в том числе:

• углеводородное сырье – 124;
• твердые полезные ископаемые – 8;
• общераспространенные полезные ископаемые (ОРПИ) – 155;

• подземные воды – 536;
• захоронение вредных веществ и отходов – 8;
• прочие – 18.


В течение 2012 года выдано 108 лицензий на пользование недрами. Из них:

- на углеводородное сырье – 6 лицензий;
- на твердые полезные ископаемые – 2 лицензии;
- на подземные и минеральные воды – 63 лицензии;

- на общераспространенные полезные ископаемые – 30 лицензий; 
- на захоронение вредных веществ и отходов – 1 лицензия;
- прочие – 6 лицензий.

Федеральным агентством по недропользованию в 2012 году была зарегистрирована 1 лицензия, Управлением по недропользованию по Саратовской области зарегистрировано 77 лицензий, комитетом охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области – 30 лицензий.

Конкурсы и аукционы

В 2012 году Управлением по недропользованию по Саратовской области проведено 6 аукционов, из них по двум участкам на калийно-магниевые соли и четырем участкам на углеводородное сырье. Комитетом охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области проведено 8 аукциона на получение права пользования участками недр местного значения.

Раздел 6.8. Экологическая безопасность

6.8.1. Характеристика потенциально опасных объектов

По данным Главного управления МЧС России по Саратовской области в области в настоящее время функционирует 250 потенциально опасных объектов, включенных в сводный реестр потенциально опасных объектов, расположенных на территории Саратовской области. Также эксплуатируются газопроводы протяженностью 7,22 тыс. км и нефтепроводы протяженностью 8,0 тыс. км (табл. 6.6).
Наибольшее количество потенциально опасных объектов расположено в городах области, в том числе:

г. Саратов – 51 объект;

г. Балашов – 14 объектов;

г. Балаково – 10 объектов;

г. Энгельс – 35 объектов;

г. Вольск – 5 объектов.

Остальные потенциально опасные объекты расположены в сельских районах области.

Таблица 6.6
Характеристика потенциально опасных объектов (ПОО) на территории области

	Наименование ПОО
	Количество бъектов, 

единиц
	Численность населения в зоне вероятной ЧС,

тыс. чел.

 
	Степень износа, %

	
	
	
	основных производственных фондов
	систем защиты

	Радиационно опасные
	3
	252,2
	64
	45

	Химически опасные
	46
	42,64
	67
	23

	Биологически опасные
	1
	8,0
	33
	22

	Пожаровзрывоопасные
	163
	3,98
	65
	63

	Гидротехнические сооружения
	37
	352,13
	50
	70

	Критически важные объекты
	56
	491,34
	65
	57

	Газопроводы, тыс. км
	7,22
	0
	78
	75

	Нефтепроводы, тыс. км
	8,0
	0
	71
	-


Химически опасные объекты. На территории области функционируют 46 химически опасных объектов (ХОО) 1-3 степени химической опасности.
Серьезную опасность представляют ХОО, на которых используются хлор и аммиак (ООО «Саратоворгсинтез», водопроводные комплексы, хладокомбинаты). 
Основная доля средств обнаружения и контроля химических аварий на объектах области морально и физически устарела, нуждается в модернизации. Однако существующий уровень технического контроля, управления автоматической противоаварийной защиты технологических процессов на химически опасных объектах мясомолочной продукции области обеспечивает достаточно низкий уровень аварийности производства. 

Достаточно сильное влияние на аварийность с последующим возникновением ЧС оказывает износ основных производственных фондов химически опасных объектов, средний процент износа которых составляет более 50%, но наиболее изношено оборудование на очистных сооружениях и водозаборах водоканалов (их износ достигает 70%). Наполовину изношено оборудование на объектах по хранению и переработке мясомолочной продукции (мясокомбинаты, молочные комбинаты, сыро-молочные заводы).

Биологически опасные объекты. Единственным биологически опасным объектом, функционирующим на территории области, является Федеральное казенное учреждение здравоохранения «Российский научно-исследовательский противочумный институт «Микроб» (ФКУЗ РосНИПЧИ «Микроб»), который включен в Перечень критически важных объектов Российской Федерации.

ФКУЗ РосНИПЧИ «Микроб» выполняет функции головного НИИ федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по чуме и другим особо опасным инфекциям. Институт осуществляет экспериментальные, диагностические и производственные работы, связанные с использованием биологических патогенных агентов (БПА) 1-4 групп патогенности (опасности). 
Нефтепроводы

Общее количество магистральных нефтепроводов, проходящих по территории области, – 3 («Самара – Тихорецк», «Самара – Лисичанск», «Красноармейск – Саратов») общей протяженностью более 700 км. Глубина закладки нефтепроводов – 1 м, диаметр нефтепроводов – от 530 до 1220 мм.

Нефтепроводы проходят по территории 9 районов области и пересекают реки: Волга, Большой и Малый Караман, Большой Иргиз, Красная, Маянга, Мокрая и Сухая Саратовка.

Магистральные нефтепроводы обслуживаются филиалом ОАО «Приволжскнефтепровод» Саратовским РНУ, в которое входит 6 насосно-перекачивающих станций. 

В среднем по территории области транспортируется более 83 млн. м3 нефти в год. 

Газопроводы

В области имеется густоразветвленная сеть газопроводов (всего 22) общей протяженностью около 4 тыс. км. Глубина закладки газопроводов от 0,8 до 1,0 м, диаметр газопроводов от 530 до 1420 мм.

Газопроводы эксплуатируются ООО «Газпром трансгаз Саратов», в состав которого входят:

линейно-производственных управлений (ЛПУ) – 8;

автоматических газонаполнительных компрессорных станций – 5.

Кроме того, на территории области имеются 3 управления подземного хранения газа (УПХГ), которые эксплуатируются ООО «Газпром ПХГ».

Аммиакопровод «Тольятти – Одесса»

По территории области проходит магистральный аммиакопровод «Тольятти – Одесса», введенный в эксплуатацию в 1979 году, протяженностью 547 км. На аммиакопроводе в пределах области имеется 4 насосных и 6 раздаточных станций. 

Аммиакопровод проходит по территории 15 муниципальных районов: Ивантеевскому, Пугачевскому, Духовницкому, Балаковскому, Марксовскому, Воскресенскому, Базарно-Карабулакскому, Новобурасскому, Петровскому, Аткарскому, Екатериновскому, Ртищевскому, Аркадакскому, Турковскому, Романовскому. На участке трассы аммиакопровода 720 – 745 км трасса проходит вдоль магистрального газопровода.

Транспортная мощность трубопровода – 2,12 млн. т в год. В каждом километре трубопровода находится около 56 т жидкого аммиака, глубина залегания трубопровода – 1,40 м до верхней образующей.

Трубопровод секционирован через каждые 5-7 км. В секциях находится 250-500 т аммиака, в насосных станциях – до 10 т, в раздаточных станциях – до 100 т. 

Размер санитарно-защитной зоны – 1 км от оси трубопровода с каждой стороны, износ производственных фондов 38%.

Аммиакопровод имеет 27 пересечений с водными преградами, в том числе с р. Волга, 7 – с железными дорогами, 14 – с нефтепроводами, 7 – с газопроводами, 10 – с автомобильными дорогами.

В 2012 году на крупных потенциально опасных объектах Саратовской области проводились профилактические инженерно-технические мероприятия, а также реализовывался комплекс мер, направленных на снижение риска возникновения ЧС и снижения их негативных последствий.
Филиал «Саратовское управление» ОАО «Трансаммиак»

Для недопущения и устранения причин возникновения чрезвычайных ситуаций постоянно ведется следующая работа:

- проводится планово-предупредительный ремонт оборудования;

- ведутся обследования рек и водных переходов в местах пересечения с аммиакопроводом;

- ежегодно разрабатываются и выполняются организационно-технические мероприятия, мероприятия по работе в осенне-зимний и послепаводковый периоды;

- проводится замена физически изношенного оборудования на новое, более совершенное;

- для контроля за участками трубопровода, его объектами, и для оперативности принятия решений в случае отказов оборудования функционирует дополнительная система автоматического контроля «Сириус» с выводом всей информации на пульт диспетчера.
ООО «Саратоворгсинтез»

В 2012 году на предприятии продолжились работы по оснащению технологических установок и потенциально опасных объектов системами аварийного контроля и предотвращения аварий, их обслуживанию и замене устаревших. В плановом порядке проведен капитальный ремонт основных производств, с частичной их остановкой для вывода из эксплуатации выработавшего свой срок оборудования и его замены.

Химически опасные объекты предприятия оборудованы системами локализации аварий с утечкой АХОВ, в том числе склад хлора оборудован стационарной автоматизированной системой локализации хлорной волны защитной водяной завесой. 

На предприятии установлено 22 единицы автоматизированных систем контроля аварийно-химически опасных веществ (АХОВ). Установленные приборы обеспечивают: сигнализацию о превышении установленных пороговых концентраций; непрерывный контроль концентраций токсичных газов в рабочей зоне, на промышленных площадках, в районе объекта.  

Наиболее опасные производственные объекты предприятия оборудованы автоматическими установками пожарной сигнализации (АУПС) и автоматическими установками пожаротушения (АУПТ). 

Автоматизированные системы управления технологическими процессами (АСУ ТП) внедрены на 86% опасных производств. Оснащенность производств системами аварийной защиты составляет более 95%. 

ООО «Газпром трансгаз Саратов»

С целью уменьшения риска возникновения чрезвычайных ситуаций проводятся профилактические инженерно-технические мероприятия. 

В 2012 году выполнены пять запланированных общесистемных комплексов, завершена реализация планов диагностических и профилактических работ, направленных на повышение надежности, безопасности и эффективности эксплуатации объектов магистрального транспорта газа. 

В результате выполнения мероприятий по повышению устойчивости магистральных газопроводов к системным авариям обследованы и заменены 15 перемычек и 4 линейных крана.

Проведенная внутритрубная дефектоскопия 10-ти участков магистральных газопроводов общей протяженностью более 300 км, позволила обнаружить 724 дефекта трубы различного характера, в том числе на 38 км газопровода «Голубой поток» (Починки-Изобильное-Северо-Ставропольское ПХГ) выявлен и устранен опасный дефект – механическое повреждение тела трубы при строительстве газопровода, с развившейся трещиной в зоне локализации дефекта. 
ОАО «Саратовский НПЗ»

В 2012 году на предприятии завершилась реконструкция установок гидроочистки дизельного топлива и производства элементарной серы, что позволит не только повысить качество выпускаемой продукции, но и решить вопросы приведения этих установок к требованиям промышленной и пожарной безопасности.

6.8.2. Обеспечение экологической безопасности на объекте по уничтожению  химического оружия (УХО)
В 2005 году завершено уничтожение всех запасов отравляющих веществ (ОВ), хранившихся на территории Саратовской области, с 2006 года осуществляется переработка реакционных масс.
Информация о результатах ведомственного мониторинга за состоянием атмосферного воздуха и водных объектов на стационарных постах и пунктах наблюдения в районе расположения объекта по УХО изложена в разделах 1.1-1.2.
Государственный экологический контроль и мониторинг за экологической обстановкой в районе расположения объекта по хранению и уничтожению химического оружия 
осуществляет Федеральное бюджетное учреждение «Государственный научно-исследовательский институт промышленной экологии (ФБУ «ГосНИИЭНП»). 

Проводится регулярный мониторинг состояния основных компонентов природной среды (атмосферный воздух, почва, природная вода, снежный покров, донные отложения) в санитарно-защитной зоне и в зоне защитных мероприятий объекта для определения его воздействия на окружающую среду. Система государственного экологического контроля и мониторинга обеспечивает комплексный подход к анализу экологической обстановки в компонентах природной среды включающий экоаналитические и экотоксикологические исследования.

Результаты государственного экологического контроля и мониторинга указывают на удовлетворительное состояние природных сред в районе объекта по УХО. Отравляющие вещества и продукты их деструкции в объектах окружающей среды не обнаружены.

6.8.3. Безопасность гидротехнических сооружений

На территории Саратовской области расположено более 3000 напорных гидротехнических сооружений (ГТС), из которых по данным Главного управления МЧС России по Саратовской области потенциально опасными являются 37. 
В 2012 году на территории области числились 3 ГТС водохозяйственного назначения, не имеющие собственника: 
- водохранилище Ахмат-Лавровское в Краснокутском муниципальном районе;
- водохранилище на балке Сареевской в Ровенском муниципальном районе;
- водохранилище на р.Тепловка Перелюбского муниципального района.

Контроль и надзор за безопасностью гидротехнических сооружений на территории области осуществляет Нижне-Волжское управление Ростехнадзора. Управлением ведется постоянный мониторинг по вопросам регистрации бесхозяйных объектов и оформлению их в собственность. 

В настоящее время состояние безопасности и противоаварийная устойчивость ГТС оценивается как удовлетворительное, в 2012 году аварий не зарегистрировано.
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