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Доклад о правоприменительной практики по итогам осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий 
Саратовской области в 2022 году

С 1 июля 2021 года вступил в законную силу Федеральный закон 
от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Закон 
№ 248-ФЗ), регламентирующий новый порядок осуществления контрольных (надзорных) мероприятий за деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

С учетом положений Закона № 248-ФЗ контрольно-надзорная деятельность осуществляется с учётом риск-ориентированного подхода. Государственный контроль (надзор) осуществлялся на основе оценки рисков причинения вреда охраняемым законом ценностей и работы с информацией о подконтрольной среде, и был направлен на предотвращение нарушений закона, которое превалировало над наказанием.
Закон № 248-ФЗ ориентирует контрольные (надзорные) органы на защиту охраняемых ценностей, деятельность контролирующего органа оценивается в зависимости от уровня защиты охраняемых ценностей, минимизации ущерба в сфере общественных отношений.

Также важнейшим принципом современной контрольной (надзорной) деятельности должно быть широкое применение цифровизации. Законом 
№ 248-ФЗ предусмотрен перевод деятельности контрольных (надзорных) органов на цифровую основу, предусмотрен широкий набор инструментов по контролю, которые применяются контрольными (надзорными) органами в зависимости от оценки риска.
В целях информационного обеспечения контрольной (надзорной) деятельности созданы и в 2022 год обеспечено использование следующих информационных ресурсов:
1) единый реестр видов государственного контроля (надзора) (далее – ЕРВК);

2) единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий (далее – ЕРКНМ);

3) информационная система (подсистема государственной информационной системы) досудебного обжалования;

4) информационные системы контрольных (надзорных) органов.

Контрольно-надзорная деятельность в 2022 году осуществлялась с учетом требований статьи 21 Закона № 248-ФЗ Минэкономразвития России издан приказ от 31 марта 2021 года № 151 «О типовых формах документов, используемых контрольным (надзорным) органом», устанавливающим, в том числе типовые формы решений о проведении документарной и выездной проверок, актов документарной и выездной проверок, а также предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.

Совместно с Минцифрой области в рамках  реализации мероприятия по автоматизации приоритетных видов регионального контроля в целях внедрения риск-ориентированного подхода  государственной программы Саратовской области «Информационное общество» проведена работа по созданию автоматизированных рабочих мест для каждого инспектора. Для этих целей Минцифрой области  выделено министерству 14 ноутбуков за счет субсидий из федерального бюджета.

В целях снижения административной нагрузки на хозяйствующие субъекты Правительством Российской Федерации принято постановление от 10 марта 2022 года №336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля».

Указанным постановлением установлены ограничения (запрет) на проведение в 2022 году плановых контрольных мероприятий, проверок в отношении юридических и физических  лиц, в т.ч. граждан, а также внеплановых  контрольных мероприятий, за исключением проверок основанием для проведения  которых являются непосредственная угроза либо факт причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан и другие, среди которых отсутствуют основания для осуществления проверочных действий министерством (угроза причинения вреда либо факт причинения вреда окружающей среде).

В связи с реформированием контрольно-надзорных органов, предусмотренных изменениями федерального законодательства (Федеральный закон от 11.06.2021 г. № 170-ФЗ) из состава регионального экологического надзора в самостоятельные виды надзора были выделены: 
- государственный контроль (надзор) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий. 

- государственный геологический контроль (надзор) с передачей полномочий от федерального органа (Росприроднадзор) по выявлению и пресечению безлицензионного пользования общераспространенными полезными ископаемыми на участках недр местного значения

Министерством разработано и утверждено Положение о региональном государственном контроле (надзоре) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, определены индикативные и ключевые показатели. 

Руководствуясь ст.61 Закона № 248-ФЗ, Положением о региональном государственном контроле (надзоре) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, предусмотрено, что данный вид контроля (надзора) осуществляется без проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий.

В части регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий за истёкший период 2022 года было проведено 12 выездных обследований. По результатам выездных обследований, а также по фактам поступивших в министерство сведений о действиях (бездействии), которые могут привести к нарушениям обязательных требований в данной сфере, было выдано 3 предостережения, составлено 2 протокола, вынесено 2 постановления о назначении административного наказания в виде штрафа на граждан на общую сумму 6,0 тыс. руб.

Основными правонарушениями в области регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, является нарушение правил охраны и использования природных ресурсов на особо охраняемых природных территориях – 100 %. 
В Министерство поступило сообщение, что 28 апреля 2022 г. на территории памятника природы «Кумысная поляна» на земельном участке с кадастровым номером 64:48:020104 были выкопаны 194 дерева породы клен добросовестными участниками правонарушения, ввиду введения их в заблуждение председателем СНТ «ВАЛЕНТИНА» заявившего, что деревья принадлежат ему, учитывая, что на момент осмотра деревья были подготовлены к транспортировке с упакованной корневой системой, Министерством принято решение посадить их обратно на том же участке. В связи с возмещением ущерба виновными лицами в виде посадки выкопанных деревьев, ущерб природе не нанесён.

В конце июля 2022 года, точная дата не установлена, организацией ООО «КВС» при проведении ремонтных работ на городском водопроводе были повреждены объекты растительного мира на ООПТ «Ботанический сад Саратовского Государственного университета им. Н.Г. Чернышевского» площадью 1200 кв.м. Ущерб составил 1624 320 рублей. По данному факту возбуждено уголовное дело по ч. 4 ст. 261 УК РФ. В настоящее время расследование продолжается, ущерб не возмещен. Информация о данном првонарушении направлена в Саратовскую межрайонную природоохранную прокуратуру.
В рамках профилактических мероприятий министерством за 2022 год было выдано 3 предостережения, дано 13 консультаций, поступило 23 жалобы (о захламлении отходами, вырубке деревьев, передвижении транспорта по территории ООПТ).
Министерством с сотрудниками МЧС и полиции по местам активного отдыха граждан на территории природного парка «Кумысная поляна» в выходные и праздничные дни в период с мая по ноябрь 2022 года проводились мероприятия с информированием отдыхающих о необходимости соблюдения обязательных требований с вручением разработанной Памятки по сохранению особо охраняемой природной территории Памятника природы «Кумысная поляна» и разъяснением требований законодательства.

Проведены более 2700 разъяснительных бесед с отдыхающими на территории парка, роздано более 1500 информационных памяток. 

В целях предотвращения правонарушений на сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (www.minforest.saratov.gov.ru) в разделе «Перечень обязательных требований»  размещен перечень нормативно-правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по надзору при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий.
В 2023 при изменении или выхода новых требований нормативно-правовых актов обеспечить проведение актуализации обязательных требований на сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (www.minforest.saratov.gov.ru) в разделе «Перечень обязательных требований».
Предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре) не имеется.
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